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PERMANENTE HONORABLE SENADO  

DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 46 DE 2009

(junio 10)
Cuatrienio 2006-2010 - Legislatura 2008-2009 - 

Segundo Período
Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Bogotá, D. C., el día diez (10) 
de junio del dos mil nueve (2009), se reunieron en 
el Salón Guillermo León Valencia del Capitolio Na-
cional, previa citación, los miembros de la Comisión 
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Andrade Serrano Hernán
Cáceres Leal Javier Enrique
Cifuentes Aranzazu Elsa  Gladys  
Cortés Torres Marco Alirio
Cuéllar Bastidas Parmenio
Gerléin Echeverría Roberto
Rodríguez Rodríguez Carlina
Rojas Jiménez Héctor Helí
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Vélez Uribe Juan Carlos.
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Arrieta Buelvas Samuel
Cristo Bustos Juan Fernando
Enríquez Maya Eduardo
García Valencia Jesús Ignacio
Mejía Marulanda María Isabel
Salazar Cruz José Darío.
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Benedetti Villaneda Armando
Petro Urrego Gustavo
Velasco Chaves Luis Fernando.
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Bogotá, D. C., 9 de junio de 2009
Doctor
JAVIER CACERES LEAL
Presidente
COMISION PRIMERA
Honorable Senado de la República
Bogotá, D. C.
Respetado señor Presidente:
De manera atenta solicito su autorización para no 

asistir a la sesión programada para el día de mañana 10 
de junio, debido a que me desplazo a la ciudad de Car-
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VENCION NACIONAL DEL TRANSPORTE”, even-
to al cual fui invitado para participar como panelista en 
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Con su autorización, amablemente solicito excusarme.
Atentamente,

Luis Fernando Velasco Chaves,
Senador de la República.

Adjunto: Invitación de la Asociación Nacional de 
Transportadores - 5 folios.

Bogotá, D. C., 14 de mayo de 2009 
Doctor:
LUIS FERNANDO VELASCO
Honorable Senador de la República
Bogotá, D. C.
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Respetado señor Senador:
Nos complace invitarle de manera especial a las 
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�� ��� Convención en referencia 
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que organiza la más importante entidad gremial del 
transporte de pasajeros en Colombia.

El evento se realizará en el Centro Internacional 
de Convenciones del Hotel Las Américas en Carta-
gena de Indias durante los días martes 9, miércoles 
10, jueves 11 de junio del corriente año, en el audi-
torio Nueva Granada, con la participación de cerca 
de 700 delegados provenientes de diferentes lugares 
del país, quienes durante estos 3 días se ocuparan de 
resolver una agenda académica que responde a los 
temas de mayor actualidad e interés por parte de los 
empresarios de esta industria.
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DES SOBRE EL PRECIO DEL DIESEL”, evento a 
realizarse el día miércoles 10 de junio a las 11:00, acto 
al cual también se han invitado al señor Ministro de 
Minas y Energía doctor Hernán Martínez, al ex Sena-
dor y experto consultor en hidrocarburos José Eduar-
do Hernández, quisiera más que el doctor Velasco, es-
tudioso y amplio conocedor de los temas relacionados 
con los combustibles, nos aceptara hacer parte del pa-
nel, cuyo moderador será el Presidente de este gremio 
Marino Quintero Tovar, y teniendo así la oportunidad 
de señor Senador, las directivas del transporte nacio-
nal dada la caracterización del doctor Velasco sobre 
los hidrocarburos y la política de sus precios, se senti-
rá sumamente honrada de saber de su aceptación para 
acompañarnos en Cartagena, esperamos que así sea y 
quedamos atentos a su decisión.

Para mayor comodidad le ofrecemos si así lo esti-
ma conveniente, extender los respectivos tiquetes de 
viaje aéreo y su alojamiento en dicha ciudad.

El Presidente,
Mariano Quintero Tovar.

El Director Ejecutivo,
Germán Yesid Isaza Silva.

Adjunto Agenda académica.
* * *

Bogotá, D. C., 11 de junio de 2009
Doctor
GUILLERMO LEON GIRALDO
Secretario General
Comisión Primera
Senado de la República
Ciudad
Ref.: Incapacidad médica del señor Gustavo Petro U.
Respetado doctor:
Comedidamente remito original de la incapaci-

dad expedida por el Servicio de Bienestar y Urgen-
cia Médica del Senado, correspondiente a los días 9, 
10, 11 y 12 de junio del año en curso, a nombre del 
Senador Gustavo Petro Urrego.

Ruego a usted tomar atenta nota de esta incapaci-
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de la Comisión Primera, de los mencionados días.

Agradezco su colaboración.
Atentamente,

Jesusita Quirós G.
Asistente Senador.

Anexa: Incapacidad médica.

La Secretaría informa que se ha registrado 
Quórum Decisorio.

Siendo las 11:05 a. m., la Presidencia declara 
abierta la sesión.

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura al 
Orden del Día para la presente reunión.
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Día: Miércoles 10 de junio de 2009

Lugar: Salón Guillermo Valencia - Capitolio  
Nacional

Hora: 10:00 a. m.
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por medio de la cual se establecen medidas para ga-
rantizar la seguridad de los menores de edad en el 
territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

Autor: Honorable Senador Jorge Enrique Vélez 
García.

Ponente primer debate: Honorable Senadora 
Carlina Rodríguez Rodríguez. 

Publicación proyecto original: Gaceta número 
574 de 2008.

Ponencia primer debate: Gaceta número 907 de 
2008.
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Autor: Doctor Fabio Valencia Cossio - Ministro 
del Interior y de Justicia.

Ponente primer debate: Honorable Senador Juan 
Carlos Vélez Uribe.

Publicación proyecto original: Gaceta número 
189 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta número 376 de 
2009.

%1������������������7�����B>%����&@@=�������:�
?@����&@@<�(G����:�por medio de la cual se expide 
la Ley de Seguridad en Eventos Deportivos.

Autora: Honorable Representante Sandra Ceba-
llos Arévalo.

Ponencia primer debate: Honorable Senadora 
María Isabel Mejía Marulanda.

Publicación texto aprobado plenaria de Cámara: 
Gaceta número 787 de 2008.

Ponencia primer debate: Gaceta número 458 de 
2009.
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por la cual se elevan a faltas gravísimas algunas 
conductas de servidores públicos del DAS. 

Autor: Doctor Fabio Valencia Cossio – Ministro 
de Interior y de Justicia.

Ponentes primer debate: Honorables Senadores 
Juan Fernando Cristo Bustos (Coordinador), Gina 
Parody D’Echeona, José Darío Salazar, Alfonso 
Valdivieso Sarmiento, Parmenio Cuéllar Bastidas y 
Samuel Arrieta Buelvas.

Publicación proyecto original: Gaceta número 
464 de 2008.

Ponencia primer debate: Gaceta número 559 de 
2008 (honorable Senador Parmenio).

Gaceta número 735 de 2008 (Mayoría).
Gaceta número 753 de 2008 (honorable Senador 

Cristo).
Comisión Accidental: Honorables Senadores 

Juan Fernando Cristo Bustos, Alfonso Valdivieso 
Sarmiento y Parmenio Cuéllar Bastidas.
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por medio de la cual se adiciona el numeral 3 del ar-
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de presentar informes al Congreso de la República.

Autor: Honorable Senador Luis Fernando Duque 
García.

Ponencia primer debate: Honorable Senador Je-
sús Ignacio García Valencia.

Publicación proyecto original: Gaceta número 
167 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta número 374 de 
2009.

;1������������������7�����%@&����&@@>�������: 
por medio de la cual se crean los Consejos Distrita-
les, Municipales y Locales del adulto mayor como 
mecanismos de participación ciudadana en Colom-
bia.

Autor: Honorable Senador Luis Fernando Duque 
García.

Ponencia primer debate: Honorable Senador 
Juan Fernando Cristo Bustos.

Publicación proyecto original: Gaceta número 
278 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta número 376 de 
2009.

<1������������������7�����><����&@@=�������:�
por la cual se regula la Retención Transitoria en Co-
mandos de Estación y se dictan otras disposiciones. 

Autores: Honorables Senadores Luis Felipe Ba-
rrios y Claudia Rodríguez.

Ponente primer debate: Honorable Senadora Elsa 
Gladys Cifuentes Aranzazu.

Publicación proyecto original: Gaceta número 
523 de 2008.

Ponencia primer debate: Gaceta número 719 de 
2008.

Comisión Accidental: Honorables Senadores Elsa 
Gladys Cifuentes Aranzazu y Jesús Ignacio García.

=1������������������7�����%;����&@@=�������:�
por la cual se dictan normas dirigidas a prevenir y 

combatir la corrupción y se expiden otras disposi-
ciones. 

Autor: Honorable Senador Rodrigo Lara Restre-
po.

Ponentes primer debate: Honorables Senadores 
Alfonso Valdivieso Sarmiento (Coordinador), José 
Darío Salazar (Coordinador), Juan Carlos Vélez 
Uribe, Gustavo Petro Urrego, Jesús Ignacio García 
Valencia y Samuel Arrieta Buelvas.

Publicación proyecto original: Gaceta número 
469 de 2008.

Ponencia primer debate: Gaceta número 867 de 
2008.

>1������������� �����7�����&@B����&@@=�����-
��:�@<%����&@@<�(G����:�por la cual se adiciona el 
Código Penal y se sancionan penalmente los actos 
discriminatorios en materia racial, nacional, cultu-
ral o étnica.

Autora: Honorable Representante María Isabel 
Urrutia Ocoró.

Ponencia primer debate: Honorable Senador Gus-
tavo Petro Urrego.

Publicación texto aprobado plenaria de Cámara: 
Gaceta número 166 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta número 166 de 
2009.
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utilización de niños, niñas y adolescentes en activi-
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Autora: Honorable Senadora Marta Lucía Ramí-
rez de Rincón. 

Ponencia primer debate: Honorable Senador Elsa 
Gladys Cifuentes Aranzazu. 

Publicación proyecto original: Gaceta número 
738 de 2008.

Ponencia primer debate: Gaceta número 393 de 
2009.
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alcaldes del país. 

Autor: Honorable Senador Juan Carlos Vélez 
Uribe.

Ponente primer debate: Honorable Senador Juan 
Fernando Cristo Bustos.

Publicación proyecto original: Gaceta número 
542 de 2008.

Ponencia primer debate: Gaceta número 420 de 
2009.

B&1������������������7�����B>?����&@@=�����-
��: por la cual se expiden normas orgánicas en ma-
teria de ordenamiento territorial en desarrollo de los 
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y se dictan otras disposiciones.

Autor: Honorable Senador Ernesto Ramiro Esta-
cio.

Ponencia primer debate: Honorable Senador Al-
fonso Valdivieso Sarmiento.
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Publicación proyecto original: Gaceta número 
794 de 2008.

Ponencia primer debate: Gaceta número 238 de 
2009.

B%1������������������7�����B@����&@@=�������: 
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se crea la Gerencia General del Congreso de la Re-
pública para la organización y el funcionamiento 
administrativo del Congreso de la República y se 
dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Nancy Patricia 
Gutiérrez, Hernán Andrade Serrano, honorables Re-
presentantes Oscar Arboleda Palacio, Germán Va-
rón Cetrino. 

Ponentes primer debate: Honorables Senado-
res Elsa Gladys Cifuentes (coordinadora), Samuel 
Arrieta Buelvas, Parmenio Cuéllar Bastidas, Luis 
Fernando Velasco Chaves, José Darío Salazar y Ar-
mando Benedetti Villaneda.

Publicación proyecto original: Gaceta número 
462 de 2008.

Ponencia primer debate: Gaceta número 225 de 
2009.
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El Presidente, 
Javier Enrique Cáceres Leal.

El Vicepresidente, 
Roberto Gerléin Echeverría.

El Secretario General,
Guillermo León Giraldo Gil.
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Muchas gracias señor Presidente, es que hay un 
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94 que tiene que ver con la profesionalización de los 
alcaldes y cuyo ponente es el honorable senador Juan 
Fernando Cristo que mirando el Orden del Día está 
en el número 11 a ver si de pronto, lo podríamos po-
ner, si está bien en el punto 3 o en el punto 4 señor 
Presidente. Gracias.
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Es que estamos esperando la gaceta senador pero 
apenas llegue lo tenemos en cuenta para considerar-
lo.
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Presidente y compañeros senadores en el mismo 
sentido pues obviamente todos los proyectos son 
importantes pero se nos ha pedido de manera muy 
especial que el proyecto de ley que está en el pun-
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�� <*�� ?��� ��
� *
� ���*	��� �
�
���	��
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organización y el funcionamiento administrativo del 
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Comisión que se nos pase de punto 13 también a se-
gundo punto para proceder a que cumpla el requisito 
mínimo y no vaya a ser hundido por tiempo señor 
Presidente.

Entonces la proposición sería en el sentido de pa-
sar el punto 13 al punto número 2.
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Senadora, usted está proponiendo que el punto 13 
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2005. Yo quisiera que más bien señor Presidente fue-
ra el número 3 porque hoy me llamo el señor Vice-
ministro de justicia.

La Presidencia cierra la discusión del Orden del 
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de que los tres primeros proyectos que se debatan 
sean los siguientes: Proyecto de ley número 145 de 
2008, Proyecto de ley número 288 de 2009 y Proyec-
to de ley número 10 de 2008 y sometido a votación 
es aprobado por unanimidad.

Por Secretaría se da lectura al siguiente punto del 
Orden del Día:
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La Presidencia abre la discusión del Acta núme-

ro 35 publicada en la Gaceta número 365 y cerrada 
esta, es sometida a votación a lo que el Senador Par-
menio Cuéllar Bastidas solicito que se vote llamando 
a lista.

La Presidencia indica a la Secretaria llamar a lista.
Por Secretaría se informa que han contestado 9 

honorables Senadores, por lo tanto hay Quórum De-
liberatorio.

La Presidencia informa que una vez se constitu-
ya Quórum Decisorio se someterá a votación el Acta 
número 35 publicada en la gaceta y que una vez sean 
publicadas en la Gaceta del Congreso las Actas nú-
meros 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 y 45 se so-
meterán a votación.

Por Secretaría se da lectura al siguiente punto del 
Orden del Día:

IV 
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por medio de la cual se establecen medidas para ga-
rantizar la seguridad de los menores de edad en el 
territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia dispone continuar con el siguiente 
proyecto del Orden del Día, hasta tanto se constituya 
Quórum Decisorio ya que respecto a este proyecto se 
voto el articulado y está pendiente por votar el título.
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Por Secretaría se da lectura a la proposición posi-
tiva con que termina el informe de ponencia.
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Muchas gracias señor Presidente, este es un pro-
yecto de ley que para el gobierno tiene suprema im-
�����
����������;�����
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el artículo 72 de la Ley de Justicia y Paz, este artículo 
es el último de esta ley y habla de su aplicación, el 
artículo actual que tiene la ley dice lo siguiente, vi-
gencia y derogatorias, la presente ley deroga todas 
las disposiciones que le resulten contrarias se apli-
cara unidamente a hechos ocurridos con anterioridad 
a su vigencia y rige a partir de la fecha de su pro-
mulgación, la Ley de Justicia y Paz es una ley que 
@*���_��	�	�������������
����������	�
��������
��
�
número 975 de 2005, algunos de los miembros de 
esta Comisión participaron en la discusión del debate 
y aprobación de esa disposición legal en el periodo 
legislativo anterior.

La Ley de Justicia y Paz constituye el marco legal 
para los procesos judiciales para los desmovilizados 
o con personas con intención de desmovilizarse.

���#����
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para la reparación de las víctimas.

3. Dispone los requisitos para los casos de desmo-
vilización individual y colectiva.
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y paz para la investigación.

5. Asigna al tribunal superior de distrito judicial 
la sal de justicia y paz.

En conclusión esta es le ley que permitió que cer-
ca de treinta mil paramilitares pudieran desmovili-
zarse y un número muy importante de guerrilleros de 
diferentes organizaciones como la FARC, el ELN, 
recientemente se incluyo allí el movimiento Boliva-
riano revolucioncita, etc. La ley entonces en su mo-
mento fue muy útil para lograr que este proceso de 
paz se pudiera adelantar, esta ley pues ha generado 
mucha polémica, ha generado mucho debate y sobre 
todo puntos de alguna consideración como el caso 
del artículo 29 de esta ley que dice que prácticamen-
te se incluirán todos los delitos cometidos con las 
reglas del Código Penal, las personas que se hagan 
������	�����������������/�
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�������<*�������
����
esta ley, pues tendrán unas penas que no correspon-
derán a las mismas que establece el Código Penal, 
y por eso se ha generado un gran debate en el país, 
si penas he que puedan constituir o a conductas que 
puedan constituir delitos de lesa humanidad pues de-
berían tener un tratamiento tan benévolo como el que 
esta ley establece.

Pero ese debate se surtió en su momento, fue un 
debate que lo hizo otro Congreso, fue un debate que 
tuvo su oportunidad y que obviamente aquí no pre-
tendemos revivirlo hay algunos que consideramos 
que de pronto las penas no son las mejores para san-
cionar a delincuentes que cometieron una serie de 
conductas atroces, criminales pero según entiende 
uno esta ley de Justicia y Paz, fue la herramienta para 
que muchos guerrilleros y paramilitares se pudieran 
desmovilizar.

El problema entones, como bien lo decíamos es 
el que se presenta con la vigencia de esta ley, por 

eso proponemos una redacción distinta al artículo 
72 de la siguiente manera: Artículo 72 Vigencias y 
	�������������
������	����
���/�
�����
���������
-
sagrados en la 975 de 2005, se aplicara únicamente 
a hechos delictivos ocurridos con anterioridad, ala 
fecha de la desmovilización del respectivo miembro 
del grumo armado organizado, lo que sucedía enton-
ces que como esta ley fue promulgada en junio de 
2005, solamente se ha aplicado a todos aquellos des-
movilizados anteriores a esa fecha, lo que pretende-
mos entonces es que podamos incluir a todos aque-
llos desmovilizados después de julio de 2005 hasta la 
fecha actual y a fechas posteriores, por eso entonces, 
��� �������
����������	������+
�	����������;�*
��[��
porque nos permitirá incluir a una serie de personas 
<*����
�����	����*��	���	����k�	�����
�����+
���
�
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�������
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�
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����
���	�	��������
��-
ciarias de esta ley precisamente, porque su desmovi-
lización se hizo después de julio de 2005, eso en tér-
minos generales señor Presidente es el proyecto de 
ley que traemos a consideración de esta Comisión.

��� ���
	����	�� �������� ��� �
�� ��� ��� �������� 
������������������������(���	���5����"��,�5�-
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*
����� ��� ?���� �����-
tivo, pues lo entiendo como una herramienta sería 
porque justicia y paz realmente, el país ha visto los 
resultados, y además, lo que pretende y entiendo 
doctor Juan Carlos es dar seguridad jurídica, es en-
tender que esta política es una política sana buena y 
benevolente también para quienes quieran desmovi-
lizarse, por eso en buena hora la invitación que se 
le hace no solamente al para militarismo que se le 
hace también a la FARC y que existan estrictamente 
las plenas garantías, desde ese punto de vista pues 
naturalmente honorables senadores que nadie podría 
entregarse si su aplicación no es clara, no es seria, 
no hay seguridad, porque lo que decía antes es que 
aplicaba para los hechos ocurridos con relación al 
25 de julio de 2005 y esto amplia para que todas las 
personas que quieran entonces desmovilizarse pue-
dan entender que aquí hay una herramienta jurídica 
seria que da garantías, garantías para quienes, para 
Los intervinientes dentro del proceso garantías para 
los jueces, en este momento que se observa que los 
jueces realmente al escuchar las versiones de tantas 
personas que quieren o que se han entregado no sa-
ben que aplicar, porque estrictamente lo que la ley 
ha dicho que es para hechos anteriores a su sanción, 
entonces esto da y habré la puerta para que tranqui-
lamente la gente tenga la seguridad jurídica quienes 
�*�<*�
�
�����������+
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���
entiendan que hay una herramienta y una garantía 
seria y real, yo realmente veo el proyecto con mucha 
claridad y por eso con estas sencillas palabras apoyo 
�������?���
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����/�����<*������_�*������
�	��-
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�k�<*��
����������<*��
����	��-
cación al artículo 72 de la Ley 975 del 2005. Gracias 
señor presiente.

������
	����	��������������
�������������������
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Señor Presidente muchas gracias, quiero Senador 
Vélez, yo quiero hacer unos comentarios en cuanto al 
�
��
�!�	��
����	������+
�����<*�����;��;�����������
muy importante y yo también apoyo por su puesto 



Página 6 Jueves 6 de agosto de 2009 GACETA DEL CONGRESO  685

el espíritu y quiero sobre el contenido que tengamos 
el siguiente cuidado: el artículo 72 actual de un lado 
dice la presente deroga todas las disposiciones que 
le resulten contrarias, esa parte de ese parágrafo se 
mantiene por su puesto, pero, a renglón seguido esta-
blece se aplicara únicamente a hechos ocurridos, con 
anterioridad a su vigencia y rige a partir de la fecha 
de su promulgación, entonces el artículo propuesto 
	�����
������	����
���/� 
�����
���������
�����	���
en la ley se aplicaran únicamente a hechos delicti-
vos, entonces lo primero es, si tiene la ley aspectos 
�	����
�
����������	����
���/���
�����������<*�����
restringe en este caso. 

%�� ���*
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��� ��� ��� ���}���	����	��
la Ley 975, no me parece conveniente o apropiado 
<*�����	�����
������	����
���	��
�����
���������
-
sagrados en la Ley 975 de 2005, por que este artículo 
es parte de esta ley, entonces debe decir el procedi-
���
���	��
�����
���������
�������
���
�/������
������
únicamente a hechos etc., no mencionar el número 
de la ley porque este artículo hace parte integral de 
�����
�/��
��<*����������<*���*�����	���}
	�
��

Ahora cambia por su puesto el alcance eso es in-
teresente, yo no le ve inconvenientes me gustaría oír 
otras expresiones de esta Comisión, lamentablemen-
te no se quieren hacer presentes, pero ahora se apli-
cara a hechos ocurridos con anterioridad a la fecha 
de la desmovilización del respectivo miembro, o sea 
que esto tiene validez ilimitada en el tiempo, en la 
forma como está el texto original se refería solo a 
los hechos ocurridos con anterioridad a la vigencia, 
yo estoy de acuerdo, yo creo que esto es útil sirve y 
todo, pero que seamos conscientes de que estamos 
aprobando, entonces, reitero será que hay otros as-
pectos de esta ley diferentes al procedimiento de los 
��
�������<*��	���������
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�����
�?���
����	��
��
forma en que se quiere. Segundo no mencionar la ley 
porque este artículo hace parte de esa ley. Y tercero 
que seamos consientes de que se trata de aplicar a 
hechos ocurridos con anterioridad a la desmoviliza-
ción de cualquier persona, le dice en el año 2050 hay 
un desmovilizado se aplica a los hechos ocurridos de 
ese momento en adelante, entonces señor Viceminis-
tro esa es también la pregunta. ¿Por qué se restringe 

����	������+
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���/���
���������*�
-
do el artículo que estamos reformando era general?, 
porque se menciona la Ley 975, de 2005, en el texto 
si ese texto nuevo el actual va hacer parte de esa ley, 
técnicamente no debía estar incluido, esas son las 
dos inquietudes que tengo. 
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������������������I����(����
�JK��,�L�	���

Presidente, yo quiero hacer dos claridades y ob-
viamente después si que el señor Viceministro de 
Justicia nos ayude a dar respuestas más precisas alo 
que ha planteado el senador Valdivieso, con respecto 
�������
�/����W
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�������/�
procedimientos que establece la Ley 975 para aque-
llos desmovilizados después del 25 de julio de año 
2005, algunos jueces parece ser que han interpretado, 
que basados en el principio de favor habilidad que 
�����
����
*������
�/���
�
���������
���������	�;�
�
extenderse a aquellas personas desmovilizadas en fe-
cha posterior, sin embargo, la corte constitucional ha 

hecho algunos pronunciamientos al respecto, ha pro-
ferido dos o tres sentencias, la 1199 de 2008, la 370 
de 2006, etc., sin embargo lo más importante y lo que 
digamos cierra toda esta discusión es una sentencia 
de la sala penal de la corte suprema de Justicia, el 
honorable magistrado Alfredo Gómez Quintero del 
�`�	��@�������	�����\��	�
	���
�����
���	����	��-
nitivamente la Ley 975 no se entiende prorrogada, 
es decir no hay prorroga, no hay forma de mirarla de 
*
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����	����
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��������/� 
���
procedimientos establecidos en esta ley para aque-
llas personas desmovilizadas después del 25 de julio 
de 2005.

Por eso entonces en este proyecto de ley salvamos 
esa situación, mire senador Valdivieso lo importan-
te que es el establecer o dar estas posibilidades es 
que ya hay muchas personas que se han reinsertado, 
muchas personas han dejado las armas y van a ate-
ner que asumir las sanciones penales establecidas en 
nuestro código, yo no se hasta que punto podríamos 
���
��� �
�
*��?��	�� ��
����
��� �
� ��
������	�� @�?���
habilidad de una vez aprobemos esta ley en el sen-
��	�� 	�� <*�� ��	�;�
� /�� ���� ��
���������� 	�� 
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establece o de las sanciones penales que establece la 
%�/�\[K�	�����K����������	��
���?���
�����������-
yecto no pasa en el Congreso hay una serie de des-
movilizados, yo aquí quiero poner en consideración 
una comunicación, que me imagino que a alguno de 
ustedes les llego el día de ayer, algunos.
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Senador Vélez, yo estoy muy de acuerdo de que 
es importante que se despeje esa duda, y que obvia-
��
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acuerdo, un poco me parece que puede ser restricti-
vo el alcance porque habla solo de procedimientos y 
��
�����������������/�	����*��	��
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Quiero contarles me imagino que a ustedes les 
llego también a los senadores una comunicación que 
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de reinsertados o desmovilizados que yo no conozco 
un señor Ramón María Isaza me imagino que será el 
señor Ramón Isaza, Edgar Cobos Téllez, José Bal-
domero Linares, yo dejo esa constancia aquí en la 
secretaria porque está dirigida no a mí como ponen-
te sino a los honorables senadores de la Comisión 
Primera Constitucional Permanente, donde solici-
tan que para ellos es fundamental que esta norma se 
apruebe en los términos que ha sido planteada por el 
ministerio del interior.

Hasta ahí señor Presidente, entonces yo dejaría 
que el señor Ministro, Viceministro si usted a bien lo 
tiene pues nos adicione comentarios a lo que hemos 
planteado. Gracias.

������
	����	��������������
�������������������
�������S	"����(������
�V�J	���	�	
�������I�
�	�	���

Gracias señor Presidente, para responder la pre-
gunta del senador Valdivieso, efectivamente el pro-
��	����
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deben ser incluidos yo estoy de acuerdo en eso.
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Es decir, debe buscar preservarse el texto inicial, 
en lo único que busca el gobierno nacional ampliar 
el ámbito de vigencia para que esto cobije a todos los 
hechos que se sucedan con anterioridad a la desmo-
vilización.
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Seria conveniente considerar como elementos de esa 
norma que vale la pena contemplar dentro de la vigen-
cia que se les quiere dar que es una vigencia ampliada e 
�
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	��
era general, ese artículo lo que dice en estos momentos 
es: Se aplicara únicamente a hechos ocurridos con ante-
rioridad a su vigencia y rige a partir y punto.
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todo, es decir, en ese sentido es la duda porque de 
pronto nos quedamos acá cortos y hay otros aspectos 
	�@���
�����������	����
����/�����
�������<*��?�
-
dría la pena también contemplar como aspectos que 
ameritan ampliar la vigencia.
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Me parece que debería excluirse si ese artículo 
hace parte de esa ley, dejarlo como estaba, procedi-
���
����/���
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Se aplicaran únicamente a hechos delictivos ocurri-
dos en esta ley, pero simplemente quitarle la mención a 
la Ley 975 del 2005, ese es el artículo de esa ley.
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fía es que queden dentro del marco de justicia y paz.
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Muy bien, la proposición por escrito, continuamos 
señor secretario dejamos cerrada la discusión ahí y 
se someterá a aprobación cuando tengamos quórum 
decisorio. Continúe con el siguiente proyecto.

Por Secretaría se da lectura al siguiente proyecto 
del Orden del Día:

�����������������7�����B@����&@@=�������:�por 
���	�����
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crea la Gerencia General del Congreso de la Repú-
blica para la organización y el funcionamiento ad-
ministrativo del Congreso de la República y se dic-
tan otras disposiciones.

Por Secretaría se da lectura a la proposición posi-
tiva con que termina el informe de ponencia.
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Gracias Presidente y honorables senadores, el 
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Hay unos elementos básicos que nos deben mo-
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muchos años aquí como congresistas, pero también 
los que han pasado por la parte administrativa pue-
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gerentes o los directores administrativos de la Cáma-
ra y del Senado tienen un límite hasta determinado 
��	�k��	�
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director administrativo de la otra Cámara y eso se ha 
prestado para muchos inconvenientes para una muy 
buena administración.

��������;����������/�����	��
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tica presupuestal, evitar la duplicidad presupues-
tal y administrativa, habría una mejor articulación, 
algo muy importante que le quiero expresar a los 
colegas es que la ordenación del gasto estaría por 
cuenta de ese gerente que sería elegido por merito-
cracia y entrevistado por la junta directiva respec-
tiva pero que le quita ese peso al Presidente de la 
Cámara y de Senado, le quita ese peso administra-
tivo, saben ustedes que muchas veces el Congreso 
de Colombia ha estado cuestionado frente a la opi-
nión pública por la parte administrativa, ser orde-
nador del gasto pone a la persona en una altísima 
vulnerabilidad y mezclar la responsabilidad y el 
avance de la agenda legislativa con la ordenación 
	�
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o de una institución muchas veces o casi siempre 
es incompatible.

Las funciones en el Proyecto de ley número 10 se 
habla de las funciones de la junta directiva, la respon-
sabilidades que tendría la gerencia, estarían acordes 
con las más modernas técnicas ejecutivas y basadas 
obviamente en los principios que deben gobernar la 
administración pública en nuestro país con el marco 
constitucional y con el marco legal.

Este proyecto como les dije al inicio de la Comi-
sión fue un estudio en el que coadyuvaron recursos 
y expertos de la comunidad internacional representa-
dos en el penut con esfuerzo también del Congreso 
de la República en la presidencia de Nancy Patricia 
Gutiérrez y ella nos ha pedido muy encarecidamente 
a la Comisión Primera que le demos trámite a este 
proyecto para que no se muera por términos y pueda 
avanzar su trámite y concertado con la Cámara de 
Representantes.

Venderle la idea a la otra Cámara para que haya 
una sola administración no va a ser fácil, pero cree-
mos que la Comisión Primera debe dar ese primer 
paso, eso sería mandarle unas señales bien impor-
tantes al país, sería la posibilidad de que a través de 
la coordinación de una sola política presupuestal y 
*
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����	���������;������
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���-
tros facilitando y permitiendo que cada uno de los 
procesos al interior del Congreso de la República 
sean gobernados entonces por la transparencia y por 
una rendición de cuentas permanentes que es lo que 
nos pide la ciudadanía.

Con base en eso Presidente solicito que se habrá 
la discusión y una vez haya quórum decisorio proce-
der al a respectiva aprobación.
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Señor Presidente, este proyecto me parece a mí 
muy importante para racionalizar el manejo del Con-
greso, es un proyecto que tiene 59 artículos como 
aparecen en la gaceta y es un proyecto complejo pero 
según nos informan pues es un proyecto que ha sido 
estudiado también con el apoyo y el soporte de or-
ganismos, entidades y personas expertas en el tema.

Yo estoy convencido, que esta es una muy bue-
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ciedad colombiana.

El hecho de que sea un Congreso bicameral en 
mi opinión antes que ser un obstáculo es una razón 
/�*
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�
la forma como está contemplada la estructura actual 
antes de pensar en que se pueda hablar de incon-
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del parqueadero para uno, la mitad para otro, una 
biblioteca, otra etc., etc., yo lo diría en forma las 
directa, con esto se puede por supuesto enfrentar en 
mejores condiciones la corrupción que ha existido y 
que existe en el Congreso, yo lo digo con toda cla-
ridad, yo lo digo con toda claridad, muchas veces 
a los carros se les cambian las llantas, amanecen al 
día siguiente de habérselas cambiado con las llantas 
anteriores.

Pero no solamente eso, yo maneje la parte ad-
ministrativa en 1989, 90 como Vicepresidente del 
Senado y las barbaridades que se hacen aquí son 
tremendas, me parece que es una mejor manera de 
racionalizar en la medida en que las economías de 
escala y la posibilidad de establecer mecanismos de 
control puedan asegurarlo.

Yo estoy de acuerdo con esta iniciativa, me pare-
ce que tiene como soporte un estudio muy, muy serio 
y ojalá que podamos impulsarla en esta Comisión y 
en la plenaria muchas gracias.
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Muy bien, continuamos señor secretario con el 
proyecto que siga, cerramos aquí la discusión y es-
peramos tener quórum decisorio para someterla a 
votación.

Por Secretaría se da lectura al siguiente proyecto 
del Orden del Día:

�����������������7�����B>%����&@@=��������?@�
���&@@<�(G����:�por medio de la cual se expide la 
Ley de seguridad en eventos deportivos.

Por Secretaría se da lectura a la proposición posi-
tiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusión de la proposición 
leída y dispone continuar con el siguiente proyecto 
del Orden del Día hasta tanto se haga presente la po-
nente honorable Senadora María Isabel Mejía Maru-
landa para que explique su informe.

Por Secretaría se da lectura al siguiente proyecto 
del Orden del Día:

�����������������7�����B<����&@@=�������:�por 
la cual se elevan a faltas gravísimas algunas con-
ductas de servidores públicos del DAS.

��������	��
Este proyecto se ha discutido en varias sesiones y 

el Ministro del Interior envió una carta al secretario 
general de la corporación quien la remitió a la secre-
taria general de la Comisión en el cual reza:

El Ministerio del Interior y de Justicia radicó en 
el Congreso de la República el pasado 20 de julio 
del 2008 el Proyecto de ley 017 del 2008 Senado, 
por medio de la cual se elevan a faltas gravísimas 
algunas conductas de los servidores públicos del 
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, la 
iniciativa se encuentra en la actualidad en conside-
ración de la Comisión Primera en donde se presentó 
ponencia positiva para ser aprobado en primer deba-
te, no obstante lo anterior en día de hoy recibimos 
una comunicación del director del Departamento 
Administrativo de Seguridad, DAS, doctor Felipe 
]*{�k�
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que con ocasión de los últimos acontecimientos de 
conocimiento público el departamento administrati-
vo se encuentra en un proceso de reestructuración 
general tendiente a rediseñar la central de inteligen-
cia del país razón por la cual se encuentran incon-
venientes tramitar una iniciativa que se ha quedado 
rezagada y nos solicita interceder ante el honorable 
Congreso de la República a efecto de que la iniciati-
va sea archivada.

Con fundamento en lo anterior, me permito soli-
citar comedidamente el archivo del proyecto de ley 
en mención.

Esta es una carta del Ministro del Interior que no 
fue enviada a la Comisión Primera sino a la Secreta-
ría General de la Comisión.
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El proyecto anterior del cual soy yo poniente le 
pediría el favor que lo reconsideráramos nuevamente 
si es tan amable.

Señor Presidente muchas gracias, este es un pro-
yecto que se llama por medio de la cual se inspira la 
seguridad, la ley de seguridad en eventos deportivos, 
es un proyecto de ley que está radicado desde hace 
un año en la Comisión del Senado de la República y 
es de la doctora Sandra Ceballos, como su nombre lo 
indica habla de la educación y de la prevención de la 
violencia en los eventos deportivos y básicamente es 
reformando el código de policía con contravenciones 
e infracciones pero no toca la parte penal realmente.

Yo soy una gran deportista pero no soy amiga del 
fútbol, pero si lo que alcanzo a ver en los estadios es 
algo violento no solamente en Colombia y en mun-
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tratando de reglamentar en el mundo entero y parece 
<*�������
�	�������
���!_�����/������<*�����	��
���?��
que los planteamientos se concentren básicamente 
para la protección de la infraestructura, para disputar 
los partidos y para la seguridad, se concentra en otro 
�����	�� �_���
����� �����	��
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los jugadores eximiéndolos de poder jugar en pro-
yectos futuros, se concentra en un tema que a mucho 
�}���
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�
del proceso de seguridad, pues este considera prime-
ro trabajar de manera conjunta y coordinada y segun-
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do brindar las condiciones idóneas para el desarrollo 
y el espectáculo y tercero aplicar el rigor de la ley a 
quienes no se someten a las condiciones establecidas 
por el gobierno y los clubes de fútbol.

Yo creo señor Presidente que esto es absoluta-
mente urgente y necesario y que si nosotros tratamos 
de ayudar al deporte masivo más importante, más 
popular de Colombia con estas contravenciones yo 
creo que vamos para adelante y creo que nos va su-
mamente bien.

Yo le pediría a la Comisión del honorable Senado 
señor Presidente de que no hagamos ningún cambio, 
porque si hacemos algún cambio nos toca ir a conci-
liación y el problema estar atento y el problema está 
en manos de nosotros.

O sea que señor Presidente, de acuerdo a estas 
consideraciones para que votemos el proyecto de ley 
sin ninguna reforma por favor doctor Vélez y térmi-
nos y lo aprobamos.

La Secretaria informa que se ha constituido 
Quórum Decisorio.

La Presidencia dispone entrar a decidir sobre los 
proyectos ya discutidos en su orden e indica a la Se-
cretaria proceder de conformidad:

������������ �����7�����B?8����&@@=�������:�
por medio de la cual se establecen medidas para ga-
rantizar la seguridad de los menores de edad en el 
territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaría se da lectura al título contenido en 
�
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“por la cual se establecen medidas para garan-
tizar la seguridad de los �	W�
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La Presidencia abre la discusión del título y ce-

rrada esta pregunta ¿adoptan los miembros de la 
������+
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tivamente con constancia de la Secretaria de los vo-
tos negativos de los honorables Senadores Samuel 
Arrieta Buelvas y Alfonso Valdivieso Sarmiento.

Cumplidos los trámites constitucionales y legales 
la Presidencia pregunta: ¿Quieren los Senadores pre-
sentes que el proyecto de ley aprobado sea ley de la 
���W�
������������� �����
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��������?���
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constancia por la Secretaria de los votos negativos 
de los honorables Senadores Samuel Arrieta Buelvas 
y Alfonso Valdivieso Sarmiento.

La Presidencia designa como ponente para segun-
do debate a la honorable Senadora Carlina Rodríguez 
Rodríguez con cinco (5) días de término para rendir 
el correspondiente informe.

El texto del proyecto aprobado es el siguiente:
�53X�(*3������X�)LS�53�B?8����&@@=�
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por la cual se establecen medidas para garantizar 
la seguridad de los niños, niñas y adolescentes en 
algunos lugares del territorio nacional y se dictan 

otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1º. Los Alcaldes de los distritos o mu-

nicipios, cuya población sea igual o superior a cin-
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tizar la seguridad e integridad de los niños, niñas y 
adolescentes, así como contribuir al fortalecimiento 
	���*���������
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zar la unidad familiar, restringirán la circulación y 
tránsito de menores en sus sectores urbanos, después 
de las 11:00 p. m. y hasta las 5:00 a. m., sin la com-
pañía de sus padres o adultos responsables. Para este 
último evento los menores de edad deberán contar 
con un permiso escrito de sus padres o de quien ejer-
za la patria potestad.

Parágrafo. Los alcaldes de los municipios cuya 
población sea menor a la indicada en este artículo, 
podrán decretar esta medida en los términos estable-
cidos en la presente ley.

Artículo 2º. El permiso de que trata el artículo an-
terior, debe ser expedido por los padres del menor 
o por quien ejerza la patria potestad y contendrá la 
información básica de estos, el objeto del permiso y 
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Parágrafo. Para el caso de los estudiantes noctur-
nos, se les exigirá portar el respectivo documento de 
�	�
�������+
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respectiva en donde se exprese con claridad la jor-
nada y el horario en que adelantan estas actividades. 

Artículo 3º. Cuando el niño, niña o adolescente 
sea encontrado entre las 11 p. m. y hasta las 5 a. m. 
en compañía de sus padres o adultos y las autorida-
des evidencien inminente riesgo o vulnerabilidad de 
sus derechos se dará aplicación a lo dispuesto en los 
artículos 4° y 5° de la presente ley.

Artículo 4º. Cuando el niño, niña o adolescente 
sea encontrado en establecimientos abiertos al públi-
co donde se expendan bebidas embriagantes, tabaco 
o se desarrollen actividades no aptas para ellos, los 
Comandantes de Estación y Subestación de acuerdo 
con su competencia, podrán ordenar el cierre tem-
poral de los establecimientos abiertos al público, de 
acuerdo con los procedimientos señalados en el Có-
digo Nacional de Policía o las normas reglamentarias 
de la presente ley.

Artículo 5º. Los menores de edad que se encuen-
tren violando la norma, deberán ser conducidos por 
la autoridad competente a los centros de recepción 
que indique y adecue el Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar (ICBF) o al lugar que disponga la 
autoridad local. El sitio de ubicación de los menores 
que infrinjan la norma, deberá contar con apropiadas 
�
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cuidados necesarios hasta el momento de la entrega a 
alguno de sus padres o al adulto responsable del me-
nor, quien para el efecto deberá acreditar la autori-
zación establecida en el artículo primero de esta ley. 

Artículo 6º. Las autoridades se verán obligadas a 
dar comunicación inmediata a alguno de los padres 
o al adulto responsable que se encuentre a cargo del 
menor en el momento de constatar la infracción a la 

���������
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nor a cualquier hora y recibir las recomendaciones 
tendientes a evitar que dicha infracción se vuelva a 
cometer. 

Artículo 7º. Cuando el niño, niña o adolescente 
sea reincidente de esta norma, será el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar y las autoridades 
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locales, los encargados de establecer las medidas 
pedagógicas para los menores y correctivas y de pre-
vención para sus padres o representantes legales, de 
acuerdo con la reglamentación que expida el Gobier-
no Nacional.

Artículo 8º. Al momento de la entrega a alguno de 
los padres o al adulto responsable, estos deberán asu-
mir las medidas de tipo pedagógico y sansionatorio 
acordes al hecho, donde se comprometan a ejercer 
responsablemente sus funciones educativas y a evi-
tar que el menor de edad reincida en la violación de 
esta disposición.

Artículo 9º. Las autoridades de policía y loca-
les llevarán un registro detallado de los menores de 
edad que infringieron la norma, la cual debe contener 
como mínimo: nombre de sus respectivos padres o 
de quien ejerza la patria potestad del menor de edad, 
lugar y hora de aprehensión y entrega, actividad que 
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cia, y si hay investigaciones por reiterado mal com-
portamiento del menor e irresponsabilidad del padre 
o si existe remisión a organismos competentes para 
conocer de otras conductas. 

Artículo 10. El Gobierno Nacional a través del 
Ministerio del Interior y de Justicia y del Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar, reglamentará los 
aspectos contemplados en la presente ley dentro de 
los tres (3) meses siguientes a su promulgación.

Artículo 11. La presente ley rige a partir de su 
promulgación y deroga todas las disposiciones que 
le sean contrarias. 

Por Secretaría se da lectura al siguiente proyecto:
������������ �����7�����&==����&@@>�������:�
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La Presidencia cierra la discusión de la pro-
posición positiva con que termina el informe de 
ponencia y sometido a votación es aprobado por 
unanimidad.

La Presidencia abre la discusión del articulado.
���������������
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En el artículo 1° cámbiese la expresión: 
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Firmado honorables Senadores Carlina Rodrí-

guez Rodríguez, Alfonso Valdivieso Sarmiento, Juan 
Carlos Vélez Uribe. 

La Presidencia cierra la discusión del articulado 
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número 101 y sometido a votación es aprobado por 
unanimidad.

Por Secretaría se da lectura al título contenido en 
el texto del proyecto original:
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La Presidencia abre la discusión del título y ce-
rrada esta pregunta ¿adoptan los miembros de la Co-
����+
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��
�;	����������������
	�
��������?�-
mente por unanimidad.

Cumplidos los trámites constitucionales y legales 
la Presidencia pregunta: ¿Quieren los Senadores pre-
sentes que el proyecto de ley aprobado sea ley de la 
���W�
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unanimidad.

La Presidencia designa como ponente para segun-
do debate al honorable Senador Juan Carlos Vélez 
Uribe con cinco (5) días de término para rendir el 
correspondiente informe.

El texto del proyecto aprobado es el siguiente:
�53X�(*3������X�)LS�53�&==����&@@>
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El Congreso de Colombia 
DECRETA:

Artículo 1º. Modifíquese el artículo 72 de la Ley 
975 de 2005, el cual quedará así:
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ley, se aplicará únicamente a hechos delictivos ocu-
rridos con anterioridad a la fecha de la desmovili-
zación del respectivo miembro del grupo armado 
organizado.

La presente ley deroga todas las disposiciones 
que le resulten contrarias. 

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por 
Secretaría se da lectura al siguiente proyecto:
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crea la Gerencia General del Congreso de la Repú-
blica para la organización y el funcionamiento ad-
ministrativo del Congreso de la República y se dic-
tan otras disposiciones.

La Presidencia cierra la discusión de la proposi-
ción positiva con que termina el informe de ponencia 
y sometida a votación es aprobada por unanimidad.

La Presidencia abre la discusión del articulado 
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La Presidencia a solicitud de la coordinadora de 
ponentes pregunta a los miembros de la Comisión si 
aceptan prescindir de la lectura del articulado y estos 
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La Presidencia cierra la discusión del articulado 
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a votación es aprobado por unanimidad.

Por Secretaría se da lectura al título contenido en 
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la República para la organización y el funciona-

miento administrativo del Congreso de la Repúbli-

�������	

����������	
����


�����

La Presidencia abre la discusión del título y ce-
rrada esta pregunta ¿adoptan los miembros de la Co-
����+
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mente por unanimidad.

Cumplidos los trámites constitucionales y legales 
la Presidencia pregunta: ¿Quieren los Senadores pre-
sentes que el proyecto de ley aprobado sea ley de la 
���W�
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�������
unanimidad.
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La Presidencia designa como ponente para segun-
do debate a los honorables Senadores Elsa Gladys 
Cifuentes (coordinadora), Samuel Arrieta Buelvas, 
Parmenio Cuéllar Bastidas, Luis Fernando Velasco 
Chaves, José Darío Salazar y Armando Benedetti Vi-
llaneda con cinco (5) días de término para rendir el 
correspondiente informe.

El texto del proyecto aprobado es el siguiente:
�53X�(*3������X�)LS�53�B@����&@@=�
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se crea la Gerencia General del Congreso de la Re-
pública para la organización y el funcionamiento 
administrativo del Congreso de la República y se 

dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
CAPITULO I

#��	���������	���	��:������	���������"�����	��
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Artículo 1º. Ambito de aplicación. La presente ley 

����������� los servicios que presta la Gerencia Ge-
neral del Congreso de la República, los cuales se or-
ganizarán y prestarán en función de las necesidades 
generadas en las Areas Legislativa y Administrativa 
y estarán referidos con exclusividad al orden admi-
nistrativo. En consecuencia, se establecerá el régi-
men de dicha gerencia, su organización y funciones, 
la nomenclatura y denominación de los empleos y la 
planta de personal que la integra. 

Los Servicios Administrativos y Técnicos del Se-
nado de la República y de la Cámara de Represen-
tantes comprenden las Areas Legislativa y Adminis-
trativa. 

La Organización Legislativa del Senado de la 
República y de la Cámara de representantes estará 
a cargo de la Mesa Directiva y del Secretario Gene-
ral de cada Cámara; el orden administrativo estará a 
cargo de la Gerencia General del Congreso de la Re-
pública, organismo que se crea por medio de esta ley.

Artículo 2º. Creación de la Gerencia General. 
Créase la Gerencia General del Congreso de la Re-
pública, como un organismo de carácter técnico y 
especializado, dotado de personería jurídica, con 
�*��
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patrimonio independiente. Su denominación será la 
de Gerencia General del Congreso de la República. 

La Gerencia General del Congreso de la Repúbli-
ca, tendrá las funciones y la estructura organizacio-
nal que se determinan en la presente ley.

Artículo 3º. Objeto de la Gerencia General. Es 
objeto de la Gerencia General del Congreso de la 
República actuar como organismo administrativo 
del Congreso de la República, quien tendrá a cargo 
la organización y la gestión de los servicios adminis-
trativos de las Cámaras.

La Gerencia General del Congreso de la Repúbli-
�����������}�
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nicos, informáticos, de bienes y servicios, de talento 
humano; y todos aquellos que demande el funciona-
miento administrativo del Congreso de la República 

y que contribuyan al logro de sus objetivos y al buen 
desarrollo de la labor legislativa, bajo los principios 
que rigen la función administrativa. Igualmente or-
ganizará los servicios de seguridad en coordinación 
con la Policía Nacional. 

Artículo 4º. Representación legal y ordenación 
del gasto. La representación legal y la ordenación 
del gasto de la Gerencia General del Congreso de la 
República, estará a cargo del Gerente.

Artículo 5º. Domicilio y jurisdicción. La Geren-
cia General del Congreso de la República tendrá su 
domicilio principal en la ciudad de Bogotá, D. C., y 
podrá extender sus actividades a aquellos lugares del 
territorio nacional en los que se encuentren sesionan-
do o ejerciendo sus funciones el Congreso pleno, las 
Cámaras Legislativas y/o las Comisiones. 

CAPITULO II
Y���	���
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Artículo 6º. Funciones generales. En desarrollo 

de su objeto, la Gerencia General del Congreso de la 
República, tendrá las siguientes funciones:

6.1 Actuar como organismo responsable de la or-
ganización y la gestión en el orden administrativo 
del Congreso de la República y prestar los servicios 
de apoyo requeridos para facilitar en todo momento 
la función legislativa. 

6.2 Desarrollar las políticas generales en el orden 
administrativo, de acuerdo con las directrices y pla-
nes adoptados por la Junta Directiva.

6.3 Celebrar los contratos necesarios para el fun-
cionamiento del Congreso de la República.

6.4 Adelantar las labores de gestión del talento 
humano de los servidores públicos del Congreso de 
la República, en especial en materia de bienestar so-
cial, capacitación, seguridad y salud ocupacional.

6.5 Prestar los servicios técnicos y administrati-
vos, para que los miembros de la Mesa Directiva de 
cada una de las Cámaras, ejerzan la función proto-
colaria.
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porque los recursos se manejen de acuerdo con la 
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forme a las disposiciones legales y a las normas téc-
nicas presupuestales, contables y de tesorería aplica-
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la República; así como organizar y validar los Esta-
dos Financieros.

6.8 Implementar los planes y estrategias para la 
adquisición, suministro, registro y control de los bie-
nes y servicios de apoyo logístico necesarios para el 
funcionamiento del Congreso de la República y de la 
misma Gerencia General. 

6.9 Organizar la gestión documental y archivís-
tica, así como la prestación de los servicios de co-
rrespondencia interna y externa requeridos para el 
funcionamiento del Congreso de la República y la 
Gerencia General de este.

6.10 Mantener y custodiar los inmuebles, mue-
bles y equipos de los distintos órganos que confor-
man la Rama Legislativa.
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6.11 Asignar los espacios físicos del Congreso de 
la República.

6.12 Asignar los vehículos del Congreso de la Re-
pública.

Artículo 7°. Junta Directiva. La Gerencia Gene-
ral del Congreso de la República contará con una 
Junta Directiva que estará integrada por los Presi-
dentes del Senado de la República y la Cámara de 
Representantes, y los miembros de la Comisión de 
Modernización del Congreso de la República de que 
trata la Ley 1147 de 2007. 

Ejercerá como Presidente de la Junta Directiva el 
Presidente del Senado de la República en un año y el 
Presidente de la Cámara de Representantes para el 
año siguiente y así sucesivamente. En el primer pe-
riodo ejercerá como Presidente de la Junta Directiva 
el Presidente del Senado de la República. 

El Gerente y el Subgerente de la Gerencia Gene-
ral del Congreso de la República asistirán a las re-
uniones de la Junta Directiva con voz pero sin voto.

El Secretario General del Senado de la República 
ejercerá las funciones de secretario de las reuniones 
de la Junta Directiva y bajo su custodia se encontra-
rán los Acuerdos y Actas que se numerarán consecu-
tivamente en orden ascendente, con indicación del 
día, mes y año en que se expidan.

Artículo 8°. Funciones de la Junta Directiva. Son 
funciones de la Junta Directiva las siguientes:

8.1 Adoptar las políticas generales, los planes, 
los programas y los proyectos que contribuyan al 
buen funcionamiento en el orden administrativo del 
Congreso de la República, hacer seguimiento y eva-
luación de su seguimiento y solicitar al Gerente su 
ejecución. 

8.2 Evaluar el Informe Anual de Gestión presen-
tado por el Gerente sobre la marcha del organismo y 
la ejecución de las políticas, los planes, los progra-
mas y los proyectos a su cargo.

8.3 Autorizar al Gerente la celebración de los 
contratos y empréstitos internos con destino a la Ge-
rencia General, de acuerdo con las normas legales 
vigentes cuando estos superen los dos mil (2.000) 
salarios mínimos legales mensuales vigentes.

8.4 Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual 
de Rentas y Gastos que respecto de los asuntos de 
orden administrativo del Congreso de la República 
deba gestionar la Gerencia General del Congreso de 
la República para someterlo a su proceso de aproba-
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legales que regulan la materia. 

8.5 Aprobar los Estados Financieros de la Geren-
cia General del Congreso de la República.

Artículo 9°. Denominación y votación de los ac-
tos. Las decisiones de la Junta Directiva, se expresa-
rán por medio de Acuerdos Directivos que llevarán 

�������	�
������	�
���/�	�
������������

De las sesiones generales de la Junta Directiva se 
levantarán actas, las cuales una vez aprobadas de-
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pantes en la reunión y se harán constar en un libro 
de actas.

Artículo 10. Quórum. La Junta Directiva reque-
rirá para deliberar la asistencia de la mitad más uno 
de los miembros que la integran. Sus decisiones se 
adoptarán por mayoría absoluta.

Artículo 11. Dirección. La Gerencia General del 
Congreso de la República estará a cargo de un Ge-
rente, quien será el representante legal del organismo 
y el ordenador del gasto dentro del ámbito de sus 
atribuciones.

El Gerente de la Gerencia General del Congreso 
de la República ejercerá por un período de cuatro (4) 
años y será escogido por concurso público de méri-
tos, mediante reglamento que realice la Junta Direc-
tiva del organismo. 

En ningún caso la entrevista u otra valoración 
eminentemente subjetiva del evaluador podrá ser 
superior al cinco por ciento (5%) de la puntuación 
total.

El Gerente se posesionará ante el Presidente de la 
Junta Directiva de la Gerencia General del Congreso 
de la República.

Artículo 12. Faltas temporales y absolutas del 
Gerente. En caso de falta temporal del cargo del Ge-
rente, esta será suplida por el Subgerente. En caso 
de falta absoluta se procederá a un nuevo nombra-
miento.

Artículo 13. Requisitos para el desempeño de la 
Gerencia. Para desempeñar el empleo de Gerente de 
la Gerencia General del Congreso de la República, 
se acreditarán los siguientes requisitos mínimos:

13.1 Ser colombiano de nacimiento y ciudadano 
en ejercicio. 

13.2 Tener al menos treinta y cinco (35) años de 
edad.

13.3 No haber sido condenado por sentencia ju-
dicial a pena privativa de la libertad, ni haber sido 
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últimos cinco (5) años.

13.4 Tener título universitario en disciplinas ad-
ministrativas, del derecho, contables, económicas o 
de ingeniería industrial.

13.5 Título de postgrado en cualquiera de estas 
áreas: Derecho Público, Derecho Administrativo, 
Contratación Estatal, Derecho Laboral Adminis-
trativo, Administración Pública, Administración de 
Negocios, Gerencia, Gestión Pública, Finanzas Pú-
blicas, Gobierno, Ciencia Política, Control Fiscal o 
aquellos que tengan relación directa con las funcio-
nes a desarrollar como Gerente General del Congre-
so de la República.

13.6 Cinco (5) años de experiencia relacionada o 
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empeño de cargos de nivel Directivo o Asesor. 

Equivalencias del título de postgrado: se puede 
homologar con cinco (5) años adicionales a los cinco 
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cionada en cargos directivos, que sea adquirida en 
cualquier tiempo.

Artículo 14. Requisitos para desempeñar el em-
pleo de subgerente. Los requisitos para desempeñar 
el empleo de Subgerente serán los mismos exigidos 
para desempeñar el de Gerente, tendrá el mismo pe-
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ríodo y será designado por concurso público de mé-
ritos, de conformidad con lo normado por el artículo 
11 de esta ley.

Artículo 15. Actos administrativos del Gerente. 
Los actos administrativos del Gerente se expedirán 
con sujeción a lo dispuesto en la presente ley, co-
rresponderán a las exigencias propias del ejercicio 
de sus funciones, a las disposiciones que regulan el 
ejercicio de las funciones de orden administrativo en 
el Congreso de la República y a lo dispuesto en y el 
Código Contencioso Administrativo.

En todo caso, el Gerente de la Gerencia General 
del Congreso de la República podrá actuar a través 
de cualquiera de los mecanismos previstos por las 
disposiciones legales, para la expedición de los ac-
tos administrativos o la suscripción de contratos, así 
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Artículo 16. Salario del Gerente. La asignación 
salarial del Gerente de la Gerencia General del Con-
greso de la República será determinada por el Go-
bierno Nacional de conformidad con la responsabili-
dad y funciones del cargo.

CAPITULO III
�
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Artículo 17. Estructura organizacional. La Ge-

rencia General del Congreso de la República, para 
el cumplimiento de sus funciones estará conformada 
por las siguientes dependencias:
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17.1.1.1 Unidad de Sistema de Gestión de Cali-

dad y MECI
17.1.1.2 Unidad Institucional y de Proyectos
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17.1.3.1 Unidad de Contratación
17.1.3.2 Unidad de Apoyo Judicial y Administra-

tivo
17.2 Subgerencia General
17.3 Dirección Financiera
17.3.1 Subdirección de Presupuesto
17.3.2 Subdirección de Contabilidad
17.3.3 Subdirección de Tesorería
17.4 Dirección del Talento Humano
17.4.1 Unidad de Registro y Control
17.4.2 Unidad de Capacitación y Bienestar
17.5 Dirección de Bienes y Servicios
17.5.1 Unidad de Archivo y Correspondencia
17.5.2 Unidad de Suministros
B<1;�35P#)3�����#���35$#�X�(335�$-
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17.6.1 Comité de Dirección
17.6.2 Comité de Licitaciones y Adquisiciones
17.6.3 Comisión de Personal
17.6.4 Comité de Conciliaciones
17.6.5 Comité de Compras

17.6.6 Comité de Coordinación del Sistema de 
Control Interno.

Artículo 18. Funciones de la Gerencia. La Geren-
cia ejercerá las siguientes funciones:

18.1 Proponer las políticas, los planes, los progra-
mas y los proyectos para estudio de la Junta Direc-
tiva de la Gerencia General, que se adoptarán y ade-
lantarán para garantizar los servicios de orden admi-
nistrativo que requiera el Congreso de la República. 

18.2 Garantizar la ejecución de las políticas, los 
planes, los programas y los proyectos, así como ejer-
cer las funciones, que en desarrollo de la organiza-
ción y la gestión de los asuntos de orden administra-
tivo deban adelantarse para atender los requerimien-
tos de funcionamiento del Congreso de la República. 

18.3 Expedir los actos administrativos necesarios 
para el funcionamiento del Congreso de la República 
en asuntos administrativos, sin perjuicio de atender 
las decisiones que en esas materias corresponda a las 
Mesas Directivas de las Cámaras conforme a lo dis-
puesto en la Constitución Política. 

18.4 Someter los manuales administrativos inter-
nos a la aprobación de la Junta Directiva y garantizar 
su cabal y debida aplicación.

18.5 Representar judicial y extrajudicialmente al 
Congreso de la República en todos los asuntos de or-
den legal que requiera el ejercicio de dicha represen-
tación y nombrar cuando sea necesario, apoderados 
especiales para la defensa de los intereses represen-
tados.

18.6 Celebrar y suscribir los contratos, actos, em-
préstitos, operaciones y convenios necesarios para el 
cumplimiento del objeto y de las funciones de la Ge-
rencia General, conforme a las disposiciones legales 
y reglamentarias vigentes, con excepción de los que 
sean competencia de la Mesa Directiva del Congreso 
o de cada una de las Cámaras y en general, dirigir la 
gestión contractual en forma integral. 

18.7 Planear, dirigir y coordinar los planes, pro-
gramas y proyectos relacionados con el talento hu-
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gicos; y bienes y servicios necesarios para el buen 
funcionamiento del Congreso de la República.

18.8 Autorizar el pago de los emolumentos y de-
más prestaciones económicas que establezca la ley 
para Senadores, Representantes a la Cámara y todos 
los empleados del Congreso de la República.

18.9 Orientar las políticas, planes y programas 
para el desarrollo informático del Congreso de la 
República.

18.10 Dirigir la gestión adelantada por las depen-
dencias que conforman la Gerencia General del Con-
greso de la República. 

18.11 Delegar funciones a los empleados, de 
acuerdo a la Constitución, la Ley y los Estatutos.

18.12 Adoptar el Sistema de Control Interno; im-
pulsar su diseño, implementación y mantenimiento; 
y adelantar los métodos y procedimientos necesarios 
para garantizar que todas las actividades se realicen 
de conformidad con las normas constitucionales, le-
gales y reglamentarias vigentes en esta materia.
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18.13 Adelantar la gestión del personal que inte-
gra la planta de personal de la Gerencia General del 
Congreso de la República observando las disposicio-
nes y competencias legales que regulan la materia y 
en especial las que corresponden a las diferentes me-
sas directivas de las cámaras y de la Mesa Directiva 
del Congreso de la República.

18.14 Coordinar con las Mesas Directivas de Se-
nado y Cámara de Representantes y con las Geren-
cias de la Gerencia Administrativa de la Rama Legis-
lativa, la proyección de las necesidades de personal y 
de su formación.

18.15 Nombrar, promover y remover, a solicitud 
y por postulación de la Mesa Directiva del Congreso, 
de la de cada Corporación, de cada Comisión y de las 
Secretarías Generales, según el caso, al personal de 
libre nombramiento y remoción de sus respectivas 
dependencias. 

18.16 Nombrar y remover al personal de las Uni-
dades de Trabajo Legislativo-UTL, previa solicitud 
del respectivo congresista y de acuerdo con los pro-
cedimientos y normas legales vigentes, o gestionar 
el proceso de contratación respecto de las mismas, 
cuando sea pertinente.
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pos de Trabajo Interno” que se requieran en el Con-
greso de la República, previa aprobación de la Junta 
Directiva de la Gerencia General del Congreso. 

18.18 Ejercer una adecuada administración del 
sistema de Planta de Personal y distribuir median-
te Resolución, los cargos y grupos de trabajo que se 
requieran en cada una de las dependencias de la Ge-
rencia Administrativa de la Rama Legislativa y asig-
narles funciones.

18.19 Coordinar los asuntos que den lugar ac-
tuaciones de carácter disciplinario con la dependen-
cia competente, que asuma esta labor al interior del 
Congreso de la República. 

18.20 Autorizar el pago de los emolumentos y 
demás prestaciones económicas que establezcan las 
disposiciones legales para los servidores públicos 
del Congreso de la República.

18.21 Presentar a la Junta Directiva del Congreso 
de la República, el anteproyecto de presupuesto de 
Rentas y Gastos del Congreso de la República, en la 
fecha establecida por las normas vigentes, así como 
los Estados Financieros de conformidad con las dis-
posiciones legales sobre la materia. 

18.22 Atender, dentro del ámbito de sus atribucio-
nes, los requerimientos de los organismos judiciales 
y de control.

18.23 Las demás funciones relacionadas con la 
organización y funcionamiento de la Gerencia Gene-
ral del Congreso de la República y las que le asignen 
las leyes y los reglamentos.

Artículo 19. Funciones de la Subgerencia. Son 
funciones de la Subgerencia: 

19.1 Prestar el apoyo técnico y administrativo ne-
cesario a la Gerencia General, para el cabal cumpli-
mento de sus funciones.

19.2 Coadyuvar en la organización y orientación 
de las dependencias internas de la Gerencia General, 
de acuerdo con el Gerente. 
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20.1 Asesorar a la Gerencia General en la formu-
lación de políticas y estrategias encaminadas a lograr 
los objetivos institucionales en consonancia con el 
Plan Nacional de Desarrollo. 

20.2 Proponer los lineamientos y criterios básicos 
para la formulación, evaluación, control y ejecución 
de los planes, programas y proyectos de la Gerencia 
General. 

20.3 Elaborar, en coordinación con las demás de-
pendencias, el proyecto del Plan Estratégico de la 
Gerencia Genera y la programación y consolidación 
del Plan de Inversiones, y realizar su evaluación y 
seguimiento una vez adoptados. 

20.4 Elaborar, en coordinación con las dependen-
cias competentes de la administración, el antepro-
yecto de presupuesto de inversión.

20.5 Participar, en coordinación con la Dirección 
Financiera, en la elaboración del anteproyecto del 
programa anual de caja y las solicitudes de adiciones 
y traslados de la Gerencia Administrativa y enviarlos 
a las entidades o dependencias competentes.

20.6 Asesorar a las dependencias de la Gerencia 
��
���
��
�
���	�
�������+
��@���*
���+
���'��*��+
�
y evaluación de los proyectos. 

20.7 Asesorar a las dependencias de la Gerencia 
General en la elaboración de sus planes de acción, 
efectuar el seguimiento, control y evaluación de sus 
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quieran para su efectiva ejecución. 
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presupuestales establecidas en los planes, programas 
y proyectos de la Gerencia General y proponer los 
ajustes que sean del caso. 

20.9 Adelantar las acciones necesarias para la 
preparación, presentación e inscripción de proyectos 
ante los organismos de asistencia técnica y coopera-
ción nacional e internacional. 

20.10 Elaborar los informes estadísticos que per-
mitan la toma de decisiones y la formulación e im-
plantación de políticas y estrategias.

20.11 Consolidar y preparar los informes que la 
Gerencia General deba suministrar respecto de la 
gestión de la planeación en forma periódica a otras 
entidades. 

20.12 Las demás funciones que le sean asignadas 
de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

Artículo 21. Unidad del Sistema de Gestión de 
Calidad –SGC- y del Modelo Estándar de Control 
Interno –MECI-. Son funciones de la Unidad del 
Sistema de Gestión de Calidad –SGC- y del Modelo 
Estándar de Control Interno –MECI-: 

21.1 Coordinar y apoyar técnicamente el diseño e 
implementación de los sistemas de Control Interno y 
de calidad en todas las áreas de la entidad.

21.2 Asegurar que se desarrolle a cabalidad todos 
los componentes y procesos del Modelo Estándar de 
Control Interno -MECI- y del Sistema de Gestión de 
Calidad –SGC-.

21.3 Sensibilizar y difundir al interior de la Ge-
rencia General del Congreso de la República las me-
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todologías y orientaciones a efecto de garantizar los 
procesos debidamente documentados en relación a 
los requerimientos exigidos por los sistemas de con-
trol interno y de calidad.

21.4 Coordinar con los directivos o responsables 
de cada área o proceso las actividades necesarias 
para permitir el sostenimiento y mejoramiento de los 
sistemas de control interno y de calidad.

21.5 Revisar, analizar y consolidar la información 
para presentar propuestas de diseño e implementa-
ción de los sistemas de control interno y de calidad 
para su aplicación, a la Gerencia General.

21.6 Trabajar en coordinación con los designados 
por área en aquellas actividades requeridas para la 
implementación de los sistemas de control interno y 
de calidad.

21.7 Facilitar el adecuado funcionamiento de los 
elementos de control, asesorando a las dependencias 
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cesarias para el monitoreo.

21.8 Apoyar y asesorar técnicamente las modi-
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subprocesos y procedimientos de la Gerencia Gene-
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se requieran.

Artículo 22. Unidad Institucional y de Proyectos. 
Son funciones de la Unidad Institucional y de Pro-
yectos: 

22.1 Coordinar y orientar a las demás dependen-
cias en la implementación de los procesos de planea-
ción institucional de la Gerencia General acorde con 

�����
;������	��
�	����
��
��
�
�������!�������
��
�
�
de inversiones y los planes de acción. 

22.2 Diseñar y preparar estudios de carácter téc-
nico y económico para la formulación de proyectos.
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dos y priorizados por las instancias directivas, en las 
metodologías establecidas por el Departamento Na-
cional de Planeación –DNP- o las entidades u orga-
nismos ante las cuales se deban proponer y registrar.

22.4 Inscribir los proyectos de inversión en el 
Banco de Programas y Proyectos de Inversión Na-
cional –BPIN- en desarrollo de las directrices esta-
blecidas por la Gerencia General.

22.5 Preparar el anteproyecto de inversión de la 
entidad en las fechas establecidas y de acuerdo con 
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da y Crédito Público y el Departamento Nacional de 
Planeación –DNP-.

22.6 Diseñar y adoptar mecanismos e instrumen-
tos para el seguimiento a los proyectos de inversión 
en ejecución.

22.7 Realizar la evaluación posterior a los pro-
yectos ejecutados por la Gerencia General.

22.8 Coordinar y hacer seguimiento a la asigna-
ción de los recursos a proyectos inscritos en el Banco 
de Programas y Proyectos de Inversión Nacional –
BPIN-.

22.9 Elaborar instructivos generales, cartillas y 
documentos técnicos generales con destino a las di-
ferentes dependencias de la Entidad en temas rela-
cionados con la División.
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23.1 Asesorar y coordinar el diseño y administra-
ción de los sistemas informáticos que sean requeri-
dos por el Congreso de la República y las dependen-
cias de la Gerencia General del mismo. 
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acuerdo con las áreas misionales y de apoyo, los sis-
temas de información gerencial y de soporte y brin-
dar la asesoría a la Gerencia en la formulación del 
Plan de Sistemas de Información. 

23.3 Diseñar de común acuerdo con los usuarios 
los procesos y procedimientos que soportan los sis-
temas de información y estandarizar todos los reque-
rimientos de información que sean requeridos por el 
Congreso de la República. 

23.4 Participar en la formulación y ejecución de 
proyectos especiales que la Gerencia General del 
Congreso de la República requiera desarrollar en 
cumplimiento de su misión, en cuanto al componen-
te tecnológico de los mismos.
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términos de referencia de equipos físicos y lógicos, 
así como la de los aplicativos que se decidan adquirir 
o contratar.

23.6 Apoyar la labor de supervisión de los contra-
tos en materia de sistemas de información que realice 
el área involucrada, así como diseñar e implementar 
mecanismos de protección para la información que 
manejen todas las áreas.

23.7 Coordinar, con la participación de las demás 
dependencias competentes de la Gerencia General 
del Congreso de la República, el diseño, dirección e 
implementación del Sistema General de Información 
Administrativa, en coordinación con los demás or-
ganismos competentes en sistemas de información. 

23.8 Las demás que le sean asignadas de confor-
midad con la naturaleza de su dependencia.

Artículo 24. 1��	���4�������6
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24.1 Asesorar jurídicamente al Gerente y a las de-
pendencias de la Gerencia General del Congreso de 
la República. 

24.2 Representar judicial y extrajudicialmente a 
la Gerencia General del Congreso de la República 
en los procesos y actuaciones que se instauren en su 
contra o que esta deba promover mediante poder que 
le otorgue el Gerente o por delegación de este; super-
visar el trámite de los mismos y mantener informado 
al Gerente sobre el estado de cada uno de los proce-
sos y actuaciones. 

24.3 Absolver las consultas que, en materia jurí-
dica, le formulen la Gerencia General y sus depen-
dencias. 

24.4 Realizar estudios e investigaciones, tendien-
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mas relacionadas con asuntos de competencia del 
organismo y preparar los actos administrativos que 
se requieran. 

24.5 Coordinar dirigir y ejecutar el proceso con-
tractual de la entidad y asesorar a la Gerencia en tales 
materias.
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conceptos, la doctrina y la jurisprudencia relativa a 
los asuntos de competencia de la Gerencia General 
del Congreso de la Republica. 

24.7 Atender todos los temas de orden jurídico 
que determine el Gerente que emerjan en desarrollo 
del objeto y las funciones desarrolladas por la Geren-
cia General del Congreso de la República. 

Artículo 25. Unidad de Contratación. Son fun-
ciones de la Unidad de Contratación: 

25.1 Programar las actividades de contratación 
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que se derivan del plan anual de compras de la Ge-
rencia General o de los planes de compras de proyec-
tos de infraestructura o tecnología, o de la solicitud 
de un determinado bien o servicio.

25.2 Coordinar las actividades que conducen al 
perfeccionamiento de un contrato para el suministro 
de bienes o servicios en la administración, desde que 
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seleccionar al contratista o proveedor, hasta la elabo-
ración y suscripción del contrato.

25.3 Hacer seguimiento de la ejecución de los 
contratos que se suscriben en la Gerencia General 
del Congreso de la República, desde que se solicita 
la legalización de los mismos hasta la preparación de 
los informes de cumplimiento respectivos.

25.4 Liquidar al término de ejecución del objeto 
contractual o declarada la caducidad o la termina-
ción unilateral del mismo, incluyendo las acciones 
que permiten realizar el balance del contrato, el re-
conocimiento de saldos a favor de las partes o las 
declaraciones de paz y salvo.

25.5 Representar a la Gerencia General del Con-
greso de la República, en la solución de discrepan-
cias que se deriven de desacuerdos contractuales 
que sean susceptibles de transacción, desistimiento 
y conciliación, encauzando las diferencias existen-
tes entre las partes e incluyendo actividades para la 
búsqueda de soluciones prejudiciales que permitan 
extinguir controversias y dejen a los actores involu-
crados satisfechos frente a los acuerdos logrados

25.6 Las demás funciones que le sean asignadas 
de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

Artículo 26. Unidad de Apoyo Judicial y Admi-
nistrativo. Son funciones de la Unidad de Apoyo Ju-
dicial y Administrativo: 

26.1 Proyectar las respuestas a las acciones de 
tutela y derechos de petición interpuestos según el 
caso, ante la Gerencia General del Congreso de la 
República o en contra de la misma, de acuerdo con 
las disposiciones constitucionales y legales sobre la 
materia.

26.2 Atender los procesos judiciales de carácter 
administrativo, civil o laboral que se presenten y 
buscar la mejor solución para las partes atendiendo 
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26.3 Proyectar todas las excepciones, recursos, 
incidentes y demás escritos que se requieran en de-
sarrollo de los procesos judiciales y en salva guarda 
de los intereses de la entidad.

26.4 Las demás funciones que le sean asignadas 
de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

Artículo 27. Dirección de Talento Humano. Son 
funciones de la Dirección de Talento Humano: 

27.1 Planear, organizar, dirigir la ejecución y eva-
luar los planes y programas de vinculación, promo-
ción, formación, capacitación y bienestar social del 
personal del Congreso de la República en las ma-
terias de competencia de la Gerencia General del 
mismo, de acuerdo con las normas vigentes sobre el 
particular.

27.2 Garantizar el cumplimiento de las normas 
legales y reglamentarias en materia de gestión de 
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ejercer un empleo en el Congreso de la República, 
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lo, previo a la elaboración de las actas de posesión, 
cumplan con los requisitos exigidos para su desem-
peño.

27.3 Dirigir la liquidación y trámite en forma 
oportuna de la nómina de personal, prestaciones so-
ciales y demás emolumentos de los servidores públi-
cos del Congreso de la República, de conformidad 
con las disposiciones vigentes.

27.4 Disponer la elaboración y actualización del 
manual de funciones y de requisitos mínimos de los 
empleos, conforme a la planta de empleos y a las 
disposiciones legales vigentes. 

27.5 Dirigir el diseño y administración del siste-
ma de evaluación del desempeño laboral de los em-
pleados a quienes aplique dicho sistema, de confor-
midad con las disposiciones legales sobre la materia. 

27.6 Llevar el registro de las situaciones admi-
nistrativas del personal del Congreso de la Repúbli-
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las diferentes materias de gestión de personal, tales 
como salarios y tiempo de servicio.

27.7 Administrar, custodiar, mantener actualizado 
y sistematizado el archivo de hojas de vida del perso-
nal al servicio del Congreso de la República.

27.8 Actualizar los manuales de procesos y proce-
dimientos que correspondan a las áreas de la depen-
dencia y propender por el mejoramiento continuo de 
la gestión.

27.9 Atender los procesos de vinculación de per-
sonal al servicio del Congreso de la República en los 
términos en que lo señalen las disposiciones legales 
vigentes.

27.10 Mantener actualizado el sistema de infor-
mación de personal y de hojas de vida de los emplea-
dos al servicio del Congreso de la República. 

27.11 Coordinar las novedades que deban trami-
tarse en miras a garantizar el cumplimiento de las 
disposiciones legales aplicables en materia del siste-
ma de seguridad social a los servidores públicos del 
Congreso de la República. 

27.12 Las demás que le sean asignadas, que co-
rrespondan a la naturaleza de la dependencia. 

Artículo 28. Unidad de Registro y Control. Son 
funciones de la Unidad de Registro y Control: 

28.1 Coordinar, ejecutar y supervisar la elabora-
ción de la nómina y la inclusión de novedades rela-
tivas a: las entidades administradoras del sistema de 
seguridad social en salud, pensiones y riesgos profe-
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sionales; las cesantías, vacaciones, horas extras, li-
cencias, encargos, ascensos, procesos de liquidación 
y pago de nóminas de los servidores públicos del 
Congreso de la República.

28.2 Coordinar con la tesorería de la Gerencia 
General la programación y la elaboración de los pa-
gos de nómina y de novedades de los servidores pú-
blicos del Congreso de la República. 

���`�����	�
�����
�
������
��$�������	��&
@��-
mática la implementación y correcto funcionamiento 
del software y hardware que garanticen el buen pro-
cesamiento de la nómina y del sistema de informa-
ción soporte de los procesos a cargo de la unidad.
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de factores salariales, para cumplir con las solicitu-
des hechas por funcionarios y exfuncionarios en ma-
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28.6 Las demás que le sean delegadas por el Jefe 
Inmediato o asignadas mediante acto administrativo, 
de acuerdo con la naturaleza de la Unidad. 

Artículo 29. Unidad de Capacitación y Bienes-
tar. Son funciones de la Unidad de Capacitación y 
Bienestar: 

29.1 Diseñar, actualizar y ejecutar políticas de 
capacitación, inducción y reinducción del personal 
vinculado al Congreso de la República, de acuerdo a 
las disposiciones legales vigentes.

29.2 Elaborar y presentar a consideración del Di-
rector de Talento Humano, los planes de capacita-
ción y formación para los empleados al servicio del 
Congreso de la República y coordinar la ejecución 
de tales planes una vez adoptados por las instancias 
competentes.

29.3 Coordinar la realización de evaluaciones pe-
riódicas sobre los resultados de los procesos de ca-
pacitación y formación ejecutados con el objeto de 
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empleos. 

29.4 Elaborar las propuestas de presupuesto re-
querido para el desarrollo de los programas de bien-
estar social del personal del Congreso de la Repú-
blica.

29.5 Coordinar con las diferentes dependencias 
de la Gerencia General y demás dependencias del 
Congreso de la República, el diagnóstico de necesi-
dades de bienestar social, para dar respuesta adecua-
da mediante los planes que se formulen.

29.6 Ejecutar y evaluar los programas de bienes-
tar social de los empleados al servicio del Congreso 
de la República, de acuerdo a lo establecido en los 
programas institucionales. 

29.7 Coordinar los planes de incentivos y estímu-
los, de acuerdo con las políticas y disposiciones le-
gales que regulan la materia. 

29.8 Desarrollar planes, programas y actividades 
relativos a la salud ocupacional, de los servidores 
públicos del Congreso de la República, en los as-
pectos de promoción, prevención, rehabilitación y 
readaptación.

29.10 Ejecutar conforme las directrices del Di-
rector de Talento Humano, los recursos asignados al 

área de salud ocupacional, coordinar las labores que 
al efecto se demanden, vigilar el cumplimiento de las 
normas de medicina preventiva, higiene y seguridad 
industrial y generar los reportes que en esta materia 
se requieran.

29.11 Coordinar con la administradora de riesgos 
profesionales el desarrollo de los procesos de aten-
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riesgos detectados.

29.12 Promover la ejecución de exámenes médi-
cos laborales, de ingreso, periódicos y de egreso, y 
emitir conceptos médicos laborales. 

29.13 Coordinar las actividades de organización, 
desarrollo y gestión del COPASO de la corporación.

29.14 Las demás que le sean delegadas o asigna-
das mediante acto administrativo, de acuerdo con la 
naturaleza de la Unidad. 

Artículo 30. Dirección Financiera. Son funciones 
de la Dirección Financiera: 

30.1 Organizar, coordinar, controlar y evaluar las 
actividades de las subdirecciones de Presupuesto, 
Contabilidad y Tesorería, siguiendo las políticas tra-
zadas por la Gerencia.

30.2 Preparar el anteproyecto de presupuesto de 
funcionamiento con sujeción a las medidas que de-
termine la Dirección General de Presupuesto del Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Público y presentarlo 
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solidarlo con el proyecto de inversión de la Gerencia 
General.

30.3 Preparar las solicitudes de créditos adiciona-
les y de traslados presupuestales para ser presentados 
al Ministerio de Hacienda y Crédito Público, acom-
pañados de los documentos requeridos.

30.4 Dirigir, de acuerdo con el Gerente, la admi-
nistración del presupuesto de la Gerencia General 
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ejecución del mismo, de acuerdo con las disposicio-
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nes al presupuesto de la entidad, al igual que todo lo 
relacionado con el programa anual de caja –PAC-.

30.6 Preparar las solicitudes de reserva de apro-
piación que deban hacerse en el balance del Tesoro 
Nacional, debidamente detalladas y sustentadas para 
consideración del Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público, así como la relación de las cuentas por pa-
gar que deben constituirse cada año.

30.7 Dirigir y controlar los registros contables y 
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y el correspondiente análisis, para la consideración 
del Gerente.

30.8 Tramitar en forma oportuna los ingresos y 
egresos que le competan a la Gerencia General, con 
base en las diferentes disposiciones legales vigentes, 
en razón del cumplimiento de sus objetivos y fun-
ciones.

30.9 Dirigir y controlar las actividades de carácter 
técnico y administrativo, relacionadas con el siste-
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garantizar la efectividad de la operación en torno a 
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los subprocesos de presupuesto, contabilidad y teso-
rería, manteniendo permanente comunicación con la 
Dirección General de Presupuesto del Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público.

30.10 Actualizar los manuales de procesos y pro-
cedimientos que correspondan a las áreas de su di-
rección y propender por el mejoramiento continuo 
de la gestión.

30.11 Presentar los informes que le sean solici-
tados en relación con el desarrollo de las funciones.

30.12 Las demás funciones que le sean asignadas 
de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

Artículo 31. Subdirección de Presupuesto. Son 
funciones de la Subdirección de Presupuesto: 

31.1 Orientar y organizar el registro de la infor-
mación presupuestal de acuerdo con las normas y 
procedimientos establecidos por la Gerencia General 
y el Ministerio de Hacienda y Crédito Público.
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la existencia de apropiación para atender los gastos 
del Congreso de la República.

31.3 Expedir los registros presupuestales y los 
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mente a la formalización de los actos administrativos 
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ción Financiera y la Gerencia.

31.4 Llevar el registro de obligaciones y órdenes 
de pagos autorizados estableciendo para ello la fe-
cha, los conceptos y las cuantías de las mismas.

31.5 Constituir las reservas presupuestales con 
los registros presupuestales que a 31 de diciembre 
tengan saldo por pagar.

31.6 Elaborar el Programa Anual y Mensualizado 
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sos adquiridos, con sujeción a los montos aprobados 
en él.
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Planeación, en la elaboración del anteproyecto del 
presupuesto. 
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mática la implementación de los sistemas de infor-
mación presupuestal que garanticen celeridad y con-
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31.9 Participar en las reuniones internas o exter-
nas, para el control y seguimiento a la programación 
y ejecución del presupuesto de la entidad.
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nes y demás documentos relacionados con la progra-
mación, ejecución y liquidación del presupuesto. 

31.11 Proyectar, desarrollar y recomendar las ac-
ciones que deban adoptarse en materia presupuestal 
para cumplir los objetivos y metas propuestas a car-
go de la Gerencia General. 

31.12 Estudiar, evaluar y conceptuar sobre las 
materias de competencia de la Subdirección y absol-
ver consultas de acuerdo con las políticas institucio-
nales. 

31.13 Las demás funciones que le sean asignadas 
de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

Artículo 32. Subdirección de Contabilidad. Son 
funciones de la Subdirección de Contabilidad: 

32.1 Imputar y registrar los movimientos de in-
gresos, egresos y saldos en los boletines diarios de 
las cuentas de la Gerencia General.

32.2 Organizar y ordenar la imputación y regis-
tro contable de todas y cada una de las cuentas que 
conforman el Programa General de Contabilidad Pú-
blica –PGCP-, a partir de la revisión y análisis de las 
mismas.

32.3 Responder por la elaboración, presentación 
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nancieros a la Contraloría General de la República y 
la Contaduría General de la Nación, de acuerdo con 
la periodicidad establecida.
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en debida forma de acuerdo a los procedimientos y 
criterios legales establecidos.

32.5 Elaborar y presentar los balances contables, 
en la periodicidad que legalmente corresponda.

32.6 Desarrollar y presentar estudios e investiga-
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y que correspondan al ámbito de su competencia. 

32.7 Las demás funciones que le sean asignadas 
de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

Artículo 33. Subdirección de Tesorería. Son fun-
ciones de la Subdirección de Tesorería: 

33.1 Garantizar, en coordinación con las entida-
des y dependencias competentes, los procedimientos 
y mecanismos que permitan el oportuno recaudo de 
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obligaciones económicas de la Gerencia General del 
Congreso de la República.

33.2 Organizar los procesos de supervisión y con-
trol del recaudo, custodia, manejo y consignación de 
los recursos que por cualquier concepto ingresan a la 
tesorería de la entidad. 

33.3 Preparar y proyectar conceptos, informes, 
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nados con el desarrollo de las actividades propias de 
la tesorería. 

33.4 Apoyar técnicamente en la elaboración y ac-
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egresos de la Gerencia General del Congreso de la 
República. 

33.5 Supervisar y controlar el manejo de las cuen-
tas bancarias de titularidad de la Gerencia General 
del Congreso de la República. 

33.6 Realizar los pagos o giros de las respectivas 
cuentas de cobro, previa formalización legal y pro-
cedimental de la Subdirección de Presupuesto y la 
Gerencia General.

33.7 Coordinar con la Unidad de Registro y Con-
trol y la Subdirección de Presupuesto la programa-
ción y elaboración de los pagos de nómina y de no-
vedades que se presenten de los Servidores Públicos 
del Congreso de la República.

33.8 Elaborar los balances mensuales de las acti-
vidades y registros de pagos realizados.
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elaboración de reservas, provisiones y conciliación 
de Pagaduría.
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sobre ingresos y retenciones de acuerdo con las nor-
mas vigentes.

33.11 Elaborar y mantener vigente el control de 
los topes de endeudamiento de los funcionarios para 
la autorización de libranzas.
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Anual Mensualizado de Caja –PAC-.

33.13 Constituir junto con la Gerencia General 
las cuentas por pagar de las obligaciones y órdenes 
de pago que al 31 de diciembre quedaron en estado 
generadas.
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mática la implementación y correcto funcionamiento 
del software y hardware que garanticen el buen pro-
cesamiento de los pagos.

33.15 Las demás funciones que le sean asignadas 
de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

Artículo 34. Dirección de Bienes y Servicios. Son 
funciones de la Dirección de Bienes y Servicios: 

34.1 Dirigir y supervisar los procedimientos de 
adquisición, almacenamiento, custodia y distribu-
ción de los bienes necesarios para el buen funciona-
miento del Congreso de la República. 

34.2 Dirigir y organizar el sistema de gestión do-
cumental, archivo y correspondencia.

34.3 Atender los requerimientos de Servicios Ge-
nerales del Congreso de la República.
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dispositivos de organización, disponibilidad y con-
sulta de la misma. 

34.5 Elaborar los estudios que se requieran para 
garantizar la seguridad de los servidores públicos del 
Congreso de la República y prestar apoyo en la for-
mulación de políticas y programas de seguridad. 

34.6 Garantizar, de conformidad con las disposi-
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dad personal de los servidores públicos del Congreso 
de la República, y de sus familias si fuere necesario, 
y disponer los recursos al efecto. 

34.7 Llevar el inventario y garantizar el uso ade-
cuado y mantenimiento del armamento y equipo lo-
gístico necesario para el cumplimiento de las funcio-
nes de seguridad.

34.8 Formular propuestas para la celebración de 
convenios con organismos nacionales o internacio-
nales, con el objeto de capacitar al personal de se-
guridad. 

34.9 Dirigir los procedimientos orientados a ga-
rantizar la protección y seguridad de los bienes del 
Congreso de la República. 

34.10 Las demás funciones que le sean asignadas 
de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

Artículo 35. Unidad de Archivo y Corresponden-
cia. Son funciones de la Unidad de Archivo y Co-
rrespondencia: 

35.1 Organizar y gestionar los procesos reque-
ridos para el sistema de archivo central e histórico 
para el cumplimiento de la misión de la corporación.

35.2 Mantener el archivo histórico en físico de la 
Gaceta del Congreso de la República y propender su 
conservación.

35.3 Elaborar las propuestas de actualización o 
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la entidad y someterlos a consideración del Comi-
té de Archivo, cuando sea necesario y de acuerdo al 
procedimiento establecido.

35.4 Conservar en el archivo central las series 
documentales que le competen con sus respectivos 
tipos documentales de acuerdo con lo establecido en 
la tabla de retención documental debidamente apro-
bada para la Gerencia General del Congreso de la 
República.

35.5 Recibir y sistematizar los documentos que 
remitan las diferentes dependencias de la entidad 
para su archivo, y darles el tratamiento que corres-
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tal efecto. 
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los procesos del Archivo Administrativo.

35.7 Al menos una vez al año elaborar un calen-
dario de transferencias documentales con las fechas 
en las cuales se recibirán las series documentales de 
cada dependencia.

35.8 Responder derechos de petición y consultas 
sobre información que reposa en el Archivo Admi-
nistrativo.

35.9 Dar fe pública de los documentos e informa-
ción que reposa en el Archivo de la entidad.

35.10 Estudiar, evaluar y conceptuar sobre las 
materias de competencia del Archivo Central y ab-
solver consultas de acuerdo a las políticas de la en-
tidad.
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W-
mero único de radicación, repartir y enviar a la de-
pendencia que corresponda las quejas, reclamos, pe-
ticiones y comunicaciones. 

�K�=������������
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tos que lleguen a la entidad y remitirlos a los respec-
tivos destinatarios.

35.13 Enviar la correspondencia de la entidad a 
los respectivos destinatarios. 

35.14 Mantener actualizada la información nor-
mativa, doctrinal y jurisprudencial que resulte nece-
saria para el cumplimiento de las funciones de la en-
��	�	����;�������
��������
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����}����	����
�*
���
e investigación, y realizar las gestiones pertinentes 
para sistematizarlos y permitir su consulta por parte 
de los servidores de la entidad. 

�K�=K�������
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las decisiones, conceptos y demás documentos pro-
ducidos por las distintas dependencias de la Gerencia 
General del Congreso de la Republica cuyo conoci-
miento resulte conveniente para el cumplimiento de 
las funciones de la misma. 

35.16 Conservar los documentos que formen par-
te de una actuación en trámite y, por su importancia, 
deban ser protegidos con especial cuidado, cuando 
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se le formule solicitud en tal sentido por parte de la 
dependencia competente. 

35.17 Elaborar y difundir mecanismos y procedi-
mientos para la aplicación de normas técnicas actua-
lizadas en el procesamiento de información y en la 
utilización de recursos tecnológicos adecuados para 
su almacenamiento y recuperación. 

35.18 Establecer vínculos de cooperación inte-
rinstitucionales con unidades de información que 
administren recursos documentales o informáticos, 
�
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Congreso de la República y de la Gerencia General 
del mismo.

35.19 Las demás que le sean delegadas o asigna-
das mediante acto administrativo, de acuerdo con la 
naturaleza de la Unidad. 

Artículo 36. Unidad de Suministros. Son funcio-
nes de la Unidad de Suministros: 

36.1 Establecer las necesidades de elementos que 
las dependencias requieren para su funcionamiento y 
dotarlas de los mismos.

36.2 Procurar por el buen uso y racionalización 
de los recursos físicos y materiales en las dependen-
cias del Congreso de la República.

36.3 Elaborar y presentar el Plan Anual de Com-
pras de los bienes y servicios necesarios, para el 
adecuado funcionamiento del Congreso de la Re-
pública.

36.3 Coordinar la actualización del registro de 
proveedores, proponentes y contratistas.

36.4 Organizar y gestionar los procedimientos de 
almacenamiento y bodegaje requeridos por la Geren-
cia General y como soporte de los servicios suminis-
trados al Congreso de la República.

36.5 Organizar y gestionar el almacenamiento, 
custodia y suministro de elementos necesarios de 
consumo o devolutivos para el funcionamiento de 
cada uno de los servicios del Congreso de la Repú-
blica, controlar y registrar los elementos devolutivos 
en servicio y el sistema de rendición de cuentas res-
pectivo.
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celebrados con los diferentes proveedores, de las ad-
quisiciones directas de la entidad, de los contratos 
ínter administrativos y de los contratos de la compra 
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miento de los plazos de entrega, las cantidades y el 
estado de los bienes adquiridos.

36.7 Coordinar la elaboración y actualización del 
inventario físico y selectivo del almacén, para evitar 
las posibles pérdidas, deterioro, mermas, averías y 
vencimientos.

36.8 Elaborar, informes de los stocks mínimos, 
máximos, los promedios de consumo y los puntos de 
reposición para determinar las necesidades a aprovi-
sionar, evitando que se agoten las cantidades de cada 
uno de los productos.

36.9 Tramitar la baja de bienes en mal estado, 
conforme a normas vigentes y disposiciones de la 
Contraloría General de la Republica y de acuerdo 
con las políticas institucionales. 

36.10 Consolidar y elaborar el plan operativo y 
�
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cumplir con los informes solicitados por los entes de 
control de la Entidad.
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mática la implementación de los sistemas de infor-
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los procesos del Almacén.

36.12 Dar de baja a los elementos que salgan del 
Almacén teniendo en cuenta su destino.

36.13 Llevar el registro y control a los elementos 
de consumo y devolutivos que se encuentren en de-
pósito en el Almacén.

36.14 Organizar la distribución de los elementos 
de consumo y devolutivos a su cargo y supervisar 
los registros de recepción y despacho de suministros 
internos.

36.15 Las demás que le sean delegadas o asigna-
das mediante acto administrativo, de acuerdo con la 
naturaleza de la Unidad. 

Artículo 37. Grupos internos de trabajo. Por 
razones administrativas y necesidad del servicio, 
sin que sea alterada la estructura básica establecida 
mediante la presente ley, la Gerencia General del 
��
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y programas, podrá crear, suprimir y fusionar gru-
pos internos de trabajo organizados con personal de 
la planta de personal mediante resolución interna 
adoptada por el Gerente estableciendo las funcio-
nes de los mismos.

La integración de Grupos Internos de Trabajo, no 
podrá ser inferior a cuatro (4) empleados, destina-
dos a cumplir las funciones que determine el acto de 
creación, las cuales estarán relacionadas con el área 
de la cual dependen jerárquicamente.

El Gerente podrá conformar con el personal de 
planta comités para el adecuado funcionamiento ad-
ministrativo.

CAPITULO IV
�
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Artículo 38. Estructura y organización básica del 

Senado de la República. La estructura y organiza-
ción básica del área legislativa del Senado de la Re-
publica estará conformada por:

38.1 Mesa Directiva
38.1.1 Presidencia
���=�=�=�����
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38.1.2 Primera Vicepresidencia
38.1.3 Segunda Vicepresidencia
38.2 Secretaría General:
38.2.1 Subsecretaría General
38.2.2 Unidad de Leyes
38.2.3 Unidad de Relatoría
38.2.4 Unidad de Grabación
38.2.5 Unidad de Gaceta del Congreso
38.2.6 Comisiones Constitucionales
38.2.6.1 Comisión Primera
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38.2.6.2 Comisión Segunda
38.2.6.3 Comisión Tercera
38.2.6.4 Comisión Cuarta
38.2.6.5 Comisión Quinta
38.2.6.6 Comisión Sexta
38.2.6.7 Comisión Séptima
38.2.7 Comisiones Legales
38.2.7.1 Comisión de Derechos Humanos y Au-

diencias
38.2.7.2 Comisión de Etica y Estatuto del Con-

gresista
38.2.7.3 Comisión Instructora
38.2.8 Comisiones Especiales
38.2.8.1 Comisión Adscrita a Organismos Nacio-

nales e Internacionales
38.2.8.2 Comisión de Descentralización y Orde-

namiento Territorial 
CAPITULO V
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Artículo 39. Estructura y organización básica de 
la Cámara de Representantes. La estructura y orga-
nización básica de la Cámara de Representantes es-
tará conformada:

39.1 Mesa Directiva
39.1.1 Presidencia
�\�=�=�=�����
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39.1.2 Primera Vicepresidencia
39.1.3 Segunda Vicepresidencia
39.2 Secretaría General:
39.2.1 Subsecretaría General
39.2.2 Unidad de Leyes
39.2.3 Unidad de Relatoría
39.2.4 Unidad de Grabación
39.2.5 Unidad de Gaceta del Congreso
39.2.6 Comisiones Constitucionales
39.2.6.1 Comisión Primera
39.2.6.2 Comisión Segunda
39.2.6.3 Comisión Tercera
39.2.6.4 Comisión Cuarta
39.2.6.5 Comisión Quinta
39.2.6.6 Comisión Sexta
39.2.6.7 Comisión Séptima
39.2.7 Comisiones Legales
39.2.7.1 Comisión de Derechos Humanos y Au-

diencias
39.2.7.2 Comisión de Etica y Estatuto del Con-

gresista
39.2.7.3 Comisión Investigación y Acusación
39.2.7.4 Comisión Legal de Cuentas
39.2.7.5 Unidad de Auditoría Interna
39.2.8 Comisiones Especiales
39.2.8.1 Comisión de Descentralización y Orde-

namiento Territorial

CAPITULO VI
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Artículo 40. Estructura y organización básica 
común a las dos cámaras. Es común al Senado de 
la República y a la Cámara de Representantes la si-
guiente estructura y organización básica:
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40.3 Comisión Especial de Modernización
40.3.1 Unidad Coordinadora de Atención Ciuda-

dana
40.3.2 Unidad Coordinadora de Asistencia Técni-

ca Legislativa
40.3.3 Unidad Coordinadora de Biblioteca
40.3.3.1 Subcoordinación de Biblioteca
40.3.3.2 Subcoordinación de Hemeroteca
40.3.3.3 Subcoordinación de Archivo legislativo

CAPITULO VII
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Artículo 41. Sistema de nomenclatura de los em-
pleos. #
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aplicará para los empleos de la Rama Legislativa del 
Poder Público.

Los empleos que se establecen en la presente ley 
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un grado que indica la asignación básica mensual, 
dentro de una escala progresiva según la responsa-
bilidad y complejidad inherentes al ejercicio de las 
funciones. 

La nomenclatura de los empleos de la Rama  
Legislativa del Poder Público es la siguiente: 
(#5P3 P5#�3
SECRETARIO GENERAL 16
GERENTE 16
SECRETARIO DE COMISION 15
SUBSECRETARIO GENERAL 15
SUBGERENTE ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO 14
DIRECTOR ADMINISTRATIVO 13
DIRECTOR FINANCIERO 13
JEFE DE OFICINA 13
JEFE DE OFICINA ASESORA 12
JEFE DE UNIDAD II 12
SECRETARIO PRIVADO 12
SUBDIRECTOR 11
SUBSECRETARIO AUXILIAR 11
ASESOR IV 10
ASESOR III 9
JEFE DE UNIDAD I 9
SUBCOORDINADOR 9
ASESOR DE ATENCION CIUDADANA 8
ASESOR II 8
SECRETARIO DE UNIDAD 8
ASESOR I 7
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 7
REVISOR CONTABLE 7
SUBSECRETARIO DE COMISION 7
ALMACENISTA 6
ASISTENTE ADMINISTRATIVO II 6
ASISTENTE DE BIBLIOTECA 6
ASISTENTE DE LEYES 6
ASISTENTE DE PROTOCOLO 6
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(#5P3 P5#�3
COORDINADOR DE COMISION 6
MEDICO MEDIO TIEMPO 6
PERIODISTA 6
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 6
REVISOR DE DOCUMENTOS 6
ASISTENTE ADMINISTRATIVO I 5
ASISTENTE DE ARCHIVO LEGISLATIVO 5
ASISTENTE DE ATENCION CIUDADANA 5
ASISTENTE DE GACETA DEL CONGRESO 5
ASISTENTE FONDO DE PUBLICACIONES 5
SECRETARIO EJECUTIVO 5
SUSTANCIADOR DE LEYES 5
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 4
AUXILIAR DE ARCHIVO 4
AUXILIAR DE ARCHIVO LEGISLATIVO 4
AUXILIAR DE BIBLIOTECA 4
AUXILIAR DE LEYES 4
AUXILIAR DE RECINTO 4
ENFERMERO 4
OPERADOR DE SISTEMAS 4
RELATOR 4
TRANSCRIPTOR 4
OPERADOR DE EQUIPO 3
SECRETARIO 3
CONDUCTOR 2
AUXILIAR OPERATIVO 1

Parágrafo. La denominación del empleo expresa 
el conjunto de deberes, atribuciones y responsabili-
dades que caracterizan y distinguen el empleo res-
pectivo. Se entiende por grado el número de orden 
que indica la asignación básica mensual del empleo 
dentro de la escala salarial.

Artículo 42. Equivalencia de empleos. Establé-
cense a partir de la vigencia de la presente ley, las 
siguientes equivalencias de empleos con respecto a 
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�$*L#($3)�#)*�5$3R �$*L#($3)�)L�J#
(#5P3 P5#�3 (#5P3 P5#�3
SECRETARIO GENERAL 14 SECRETARIO GENE-

RAL
16

DIRECTOR GENERAL 14 GERENTE 16
SECRETARIO DE COMISION 12 SECRETARIO DE CO-

MISION
15

SUBSECRETARIO GENERAL 12 S U B S E C R E TA R I O 
GENERAL

15

COORDINADOR DE LA UAC 12 JEFE DE UNIDAD II 12
COORDINADOR DE LA 
UATL

12

COORDINADOR UNIDAD 
DE AUDITORIA INTERNA

12

SECRETARIO PRIVADO 9 SECRETARIO PRIVA-
DO

12

SECRETARIO DE COORDI-
NADOR

8 SECRETARIO DE 
UNIDAD

8

SECRETARIA EJECUTIVA 5 SECRETARIO EJECU-
TIVO

5

AUXILIAR DE ENFERME-
RIA

4 ENFERMERO 4

ENFERMERA 4
MECANOGRAFA 3 SECRETARIO 3
MENSAJERO 1 AUXILIAR OPERA-

TIVO
1

PORTERO 1

CAPITULO VIII
�������������
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Artículo 43. Planta de personal. El Congreso de 

la República tendrá la siguiente planta de personal:

�Z��������������5��7��	��
1. Mesa Directiva
B1B����
	����	�

(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
SECRETARIO PRIVADO 12 1
ASESOR II 8 1
ASISTENTE ADMINISTRATIVO 
II

6 1

PROFESIONAL 
UNIVERSITARIO

6 2

SECRETARIO EJECUTIVO 5 1
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 4 1
SECRETARIO 3 1
CONDUCTOR 2 2
AUXILIAR OPERATIVO 1 3
TOTAL B%

B1B1B�3��	������(����	���	���

(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
JEFE DE OFICINA ASESORA 12 1
PERIODISTA 6 5
OPERADOR DE SISTEMAS 4 1
OPERADOR DE EQUIPO 3 1
SECRETARIO 3 1
CONDUCTOR 2 1
TOTAL  B@

B1B1&�3��	���������������
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
JEFE DE OFICINA ASESORA 12 1
ASESOR I 7 2
PROFESIONAL 
UNIVERSITARIO

6 1

SECRETARIO EJECUTIVO 5 1
AUXILIAR OPERATIVO 1 1
TOTAL  6

B1&���	�����J	�����
	����	�
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
SECRETARIO PRIVADO 12 1
PROFESIONAL 
UNIVERSITARIO

6 1

SECRETARIO EJECUTIVO 5 1
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 4 1
SECRETARIO 3 1
CONDUCTOR 2 2
AUXILIAR OPERATIVO 1 1
TOTAL  =

B1%���"�����J	�����
	����	�
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
SECRETARIO PRIVADO 12 1
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 6 1
SECRETARIO EJECUTIVO 5 1
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 4 1
SECRETARIO 3 1
CONDUCTOR 2 2
AUXILIAR OPERATIVO 1 1
TOTAL  =

&1������������P������
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
SECRETARIO GENERAL 16 1
SECRETARIO PRIVADO 12 1
ASESOR II 8 8
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 6 1
ASISTENTE ADMINISTRATIVO I 5 1
ASISTENTE DE ARCHIVO 
LEGISLATIVO

5 1

SECRETARIO EJECUTIVO 5 2
AUXILIAR DE ARCHIVO 4 2
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(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
OPERADOR DE SISTEMAS 4 1
SECRETARIO 3 2
CONDUCTOR 2 2
AUXILIAR OPERATIVO 1 3
TOTAL  &8

&1B����
����������P������
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
SUBSECRETARIO GENERAL 15 1
SUBSECRETARIO AUXILIAR 11 1
ASISTENTE ADMINISTRATIVO I 5 1
SECRETARIO EJECUTIVO 5 1
AUXILIAR DE ARCHIVO 4 1
AUXILIAR DE RECINTO 4 3
OPERADOR DE SISTEMAS 4 2
SECRETARIO 3 1
CONDUCTOR 2 1
AUXILIAR OPERATIVO 1 3
TOTAL  B8

&1&�L�	�����������

(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
JEFE DE UNIDAD I 9 1
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 6 1
AUXILIAR DE LEYES 4 2
SECRETARIO 3 2
TOTAL  6

&1%�L�	�������5��������
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
JEFE DE UNIDAD I 9 1
OPERADOR DE SISTEMAS 4 1
RELATOR 4 4
SECRETARIO 3 3
CONDUCTOR 2 1
AUXILIAR OPERATIVO 1 1
TOTAL  BB

&1?�L�	�������P�����	��
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
JEFE DE UNIDAD I 9 1
TRANSCRIPTOR 4 5
OPERADOR DE EQUIPO 3 2
CONDUCTOR 2 1
AUXILIAR OPERATIVO 1 1
TOTAL  B@

&18�L�	�������P����������(��"��
�
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
JEFE DE UNIDAD I 9 1
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 4 2
SECRETARIO 3 2
AUXILIAR OPERATIVO 1 1
TOTAL  6
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&1;1B�(��	
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(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
SECRETARIO DE COMISION 15 1
ASESOR I 7 2
SUBSECRETARIO DE COMISION 7 1
SECRETARIO EJECUTIVO 5 1
OPERADOR DE SISTEMAS 4 1
TRANSCRIPTOR 4 2
OPERADOR DE EQUIPO 3 1
SECRETARIO 3 1
CONDUCTOR 2 2
AUXILIAR OPERATIVO 1 1
TOTAL  B%

&1;1&�(��	
	�����"����
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
SECRETARIO DE COMISION 15 1
ASESOR I 7 2
SUBSECRETARIO DE COMISION 7 1
SECRETARIO EJECUTIVO 5 1
OPERADOR DE SISTEMAS 4 1
TRANSCRIPTOR 4 2
OPERADOR DE EQUIPO 3 1
SECRETARIO 3 1
CONDUCTOR 2 2
AUXILIAR OPERATIVO 1 1
TOTAL  B%

&1;1%�(��	
	���*������
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
SECRETARIO DE COMISION 15 1
ASESOR I 7 2
SUBSECRETARIO DE COMISION 7 1
SECRETARIO EJECUTIVO 5 1
OPERADOR DE SISTEMAS 4 1
TRANSCRIPTOR 4 2
OPERADOR DE EQUIPO 3 1
SECRETARIO 3 1
CONDUCTOR 2 2
AUXILIAR OPERATIVO 1 1
TOTAL  B%

&1;1?�(��	
	���(�����
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
SECRETARIO DE COMISION 15 1
ASESOR I 7 2
SUBSECRETARIO DE COMISION 7 1
SECRETARIO EJECUTIVO 5 1
OPERADOR DE SISTEMAS 4 1
TRANSCRIPTOR 4 2
OPERADOR DE EQUIPO 3 1
SECRETARIO 3 1
CONDUCTOR 2 2
AUXILIAR OPERATIVO 1 1
TOTAL  B%

&1;18�(��	
	�����	���
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
SECRETARIO DE COMISION 15 1
ASESOR I 7 2
SUBSECRETARIO DE COMISION 7 1
SECRETARIO EJECUTIVO 5 1
OPERADOR DE SISTEMAS 4 1
TRANSCRIPTOR 4 2
OPERADOR DE EQUIPO 3 1
SECRETARIO 3 1
CONDUCTOR 2 2
AUXILIAR OPERATIVO 1 1
TOTAL  B%

&1;1;�(��	
	�����!��
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
SECRETARIO DE COMISION 15 1
ASESOR I 7 2
SUBSECRETARIO DE COMISION 7 1
SECRETARIO EJECUTIVO 5 1
OPERADOR DE SISTEMAS 4 1
TRANSCRIPTOR 4 2
OPERADOR DE EQUIPO 3 1
SECRETARIO 3 1
CONDUCTOR 2 2
AUXILIAR OPERATIVO 1 1
TOTAL  B%
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&1;1<�(��	
	����K��	��
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
SECRETARIO DE COMISION 15 1
ASESOR I 7 2
SUBSECRETARIO DE COMISION 7 1
SECRETARIO EJECUTIVO 5 1
OPERADOR DE SISTEMAS 4 1
TRANSCRIPTOR 4 2
OPERADOR DE EQUIPO 3 1
SECRETARIO 3 1
CONDUCTOR 2 2
AUXILIAR OPERATIVO 1 1
TOTAL  B%
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(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
COORDINADOR DE COMISION 6 1
TRANSCRIPTOR 4 1
SECRETARIO 3 1
TOTAL  %

&1<1&�(��	
	��������	������
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sista
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
SECRETARIO DE COMISION 15 1
ASESOR II 8 1
ASESOR I 7 1
SECRETARIO EJECUTIVO 5 1
TRANSCRIPTOR 4 1
OPERADOR DE EQUIPO 3 1
TOTAL  6

&1<1%�(��	
	���$�
��������
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
COORDINADOR DE COMISION 6 1
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 6 2
SECRETARIO 3 1
TOTAL  4
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(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
COORDINADOR DE COMISION 6 1
TOTAL  B

&1=1&� (��	
	��� ��� ��
�������	,��	��� �� 3���-
���	�����*���	���	���
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
SECRETARIO DE COMISION 15 1
ASESOR II 8 2
SECRETARIO EJECUTIVO 5 2
TRANSCRIPTOR 4 1
OPERADOR DE EQUIPO 3 1
TOTAL  <

�Z�(G��������5����
�������

1. Mesa Directiva
1.1 Presidencia

(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
SECRETARIO PRIVADO 12 1
ASESOR II 8 1
ASISTENTE ADMINISTRATIVO II 6 1
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 6 2
ASISTENTE FONDO DE 
PUBLICACIONES 5 1

(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
SECRETARIO EJECUTIVO 5 1
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 4 1
OPERADOR DE SISTEMAS 4 1
SECRETARIO 3 1
CONDUCTOR 2 2
AUXILIAR OPERATIVO 1 1
TOTAL  B%

B1B1B�3��	������(����	���	���

(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
JEFE DE OFICINA ASESORA 12 1
PERIODISTA 6 5
OPERADOR DE SISTEMAS 4 1
OPERADOR DE EQUIPO 3 1
SECRETARIO 3 1
AUXILIAR OPERATIVO 1 1
TOTAL  B@

B1B1&�3��	���������������
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
JEFE DE OFICINA ASESORA 12 1
ASESOR I 7 2
ASISTENTE ADMINISTRATIVO II 6 1
ASISTENTE DE PROTOCOLO 6 1
SECRETARIO 3 1
TOTAL  6

B1&���	�����J	�����
	����	�
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
SECRETARIO PRIVADO 12 1
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 6 1
SECRETARIO EJECUTIVO 5 1
OPERADOR DE SISTEMAS 4 1
SECRETARIO 3 1
CONDUCTOR 2 2
AUXILIAR OPERATIVO 1 1
TOTAL  =

B1%���"�����J	�����
	����	�
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
SECRETARIO PRIVADO 12 1
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 6 1
SECRETARIO EJECUTIVO 5 1
OPERADOR DE SISTEMAS 4 1
SECRETARIO 3 1
CONDUCTOR 2 2
AUXILIAR OPERATIVO 1 1
TOTAL  =

&1������������P������
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
SECRETARIO GENERAL 16 1
SECRETARIO PRIVADO 12 1
ASESOR II 8 8
ASISTENTE ADMINISTRATIVO II 6 1
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 6 1
ASISTENTE ADMINISTRATIVO I 5 1
ASISTENTE DE ARCHIVO 
LEGISLATIVO 5 1

SECRETARIO EJECUTIVO 5 2
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 4 1
OPERADOR DE SISTEMAS 4 2
SECRETARIO 3 2
CONDUCTOR 2 1
AUXILIAR OPERATIVO 1 3
TOTAL  &8

&1B����
����������P������
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
SUBSECRETARIO GENERAL 15 1
SUBSECRETARIO AUXILIAR 11 1
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(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
SECRETARIO EJECUTIVO 5 1
AUXILIAR DE RECINTO 4 3
OPERADOR DE SISTEMAS 4 2
SECRETARIO 3 1
CONDUCTOR 2 1
AUXILIAR OPERATIVO 1 2
TOTAL  B&

&1&�L�	�����������

(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
JEFE DE UNIDAD I 9 1
ASISTENTE DE LEYES 6 1
SUSTANCIADOR DE LEYES 5 1
AUXILIAR DE LEYES 4 1
SECRETARIO 3 1
TOTAL  8

&1%�L�	�������5��������
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
JEFE DE UNIDAD I 9 1
OPERADOR DE SISTEMAS 4 1
RELATOR 4 3
SECRETARIO 3 1
CONDUCTOR 2 1
AUXILIAR OPERATIVO 1 1
TOTAL  =

&1?�L�	�������P�����	��
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
JEFE DE UNIDAD I 9 1
TRANSCRIPTOR 4 4
OPERADOR DE EQUIPO 3 1
CONDUCTOR 2 1
AUXILIAR OPERATIVO 1 1
TOTAL  =

&18�L�	�������P����������(��"��
�
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
JEFE DE UNIDAD I 9 1
ASISTENTE DE GACETA DEL 
CONGRESO 5 1

AUXILIAR ADMINISTRATIVO 4 1
SECRETARIO 3 1
AUXILIAR OPERATIVO 1 1
TOTAL  8

&1;�(��	
	���
�(��
�	���	�����

&1;1B�(��	
	�����	����

(#5P3 P5#�3 N° 
(#5P3�

SECRETARIO DE COMISION 15 1
ASESOR I 7 2
SUBSECRETARIO DE COMISION 7 1
SECRETARIO EJECUTIVO 5 2
OPERADOR DE SISTEMAS 4 1
TRANSCRIPTOR 4 2
OPERADOR DE EQUIPO 3 1
SECRETARIO 3 1
CONDUCTOR 2 1
AUXILIAR OPERATIVO 1 1
TOTAL  B%

&1;1&�(��	
	�����"����
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
SECRETARIO DE COMISION 15 1
ASESOR I 7 2
SUBSECRETARIO DE COMISION 7 1
SECRETARIO EJECUTIVO 5 2
OPERADOR DE SISTEMAS 4 1

(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
TRANSCRIPTOR 4 2
OPERADOR DE EQUIPO 3 1
SECRETARIO 3 1
CONDUCTOR 2 1
AUXILIAR OPERATIVO 1 1
TOTAL  B%

&1;1%�(��	
	���*������
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
SECRETARIO DE COMISION 15 1
ASESOR I 7 2
SUBSECRETARIO DE COMISION 7 1
SECRETARIO EJECUTIVO 5 2
OPERADOR DE SISTEMAS 4 1
TRANSCRIPTOR 4 2
OPERADOR DE EQUIPO 3 1
SECRETARIO 3 1
CONDUCTOR 2 1
AUXILIAR OPERATIVO 1 1
TOTAL  B%

&1;1?�(��	
	���(�����
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
SECRETARIO DE COMISION 15 1
ASESOR I 7 2
SUBSECRETARIO DE COMISION 7 1
SECRETARIO EJECUTIVO 5 2
OPERADOR DE SISTEMAS 4 1
TRANSCRIPTOR 4 2
OPERADOR DE EQUIPO 3 1
SECRETARIO 3 1
CONDUCTOR 2 1
AUXILIAR OPERATIVO 1 1
TOTAL  B%

&1;18�(��	
	�����	���
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
SECRETARIO DE COMISION 15 1
ASESOR I 7 2
SUBSECRETARIO DE COMISION 7 1
SECRETARIO EJECUTIVO 5 2
OPERADOR DE SISTEMAS 4 1
TRANSCRIPTOR 4 2
OPERADOR DE EQUIPO 3 1
SECRETARIO 3 1
CONDUCTOR 2 1
AUXILIAR OPERATIVO 1 1
TOTAL  B%

&1;1;�(��	
	�����!��
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
SECRETARIO DE COMISION 15 1
ASESOR I 7 2
SUBSECRETARIO DE COMISION 7 1
SECRETARIO EJECUTIVO 5 2
OPERADOR DE SISTEMAS 4 1
TRANSCRIPTOR 4 2
OPERADOR DE EQUIPO 3 1
SECRETARIO 3 1
CONDUCTOR 2 1
AUXILIAR OPERATIVO 1 1
TOTAL  B%

&1;1<�(��	
	����K��	��
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
SECRETARIO DE COMISION 15 1
ASESOR I 7 2
SUBSECRETARIO DE COMISION 7 1
SECRETARIO EJECUTIVO 5 2
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(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
OPERADOR DE SISTEMAS 4 1
TRANSCRIPTOR 4 2
OPERADOR DE EQUIPO 3 1
SECRETARIO 3 1
CONDUCTOR 2 1
AUXILIAR OPERATIVO 1 1
TOTAL  B%

&1<�(��	
	���
���"���

&1<1B� (��	
	��� ��� �������
� ]�����
� ��#�-

�	���	�

(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 6 1
SECRETARIO EJECUTIVO 5 1
TRANSCRIPTOR 4 1
TOTAL  %

&1<1&�(��	
	��������	������
�����������(��"��-
sista
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
SECRETARIO DE COMISION 15 1
ASESOR II 8 1
ASESOR I 7 1
SECRETARIO EJECUTIVO 5 1
SECRETARIO 3 1
TOTAL  8

&1<1%�(��	
	���$�
�
�	"��	�����#��
��	��
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
SECRETARIO DE COMISION 15 1
ASESOR I 7 1
SECRETARIO EJECUTIVO 5 1
OPERADOR DE SISTEMAS 4 1
TRANSCRIPTOR 4 1
OPERADOR DE EQUIPO 3 1
CONDUCTOR 2 1
AUXILIAR OPERATIVO 1 1
TOTAL  =

&1<1?�(��	
	�����"������(�����

(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
SECRETARIO DE COMISION 15 1
ASESOR II 8 1
ASESOR I 7 2
SECRETARIO EJECUTIVO 5 1
OPERADOR DE SISTEMAS 4 1
TRANSCRIPTOR 4 1
CONDUCTOR 2 1
AUXILIAR OPERATIVO 1 1
TOTAL  9

2.7.5 Unidad de Auditoría Interna
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
JEFE DE UNIDAD II 12 1
SECRETARIO DE UNIDAD 8 1
REVISOR CONTABLE 7 1
REVISOR DE DOCUMENTOS 6 4
SECRETARIO EJECUTIVO 5 1
TOTAL  =

&1=�(��	
	���
��
���	���

&1=1B� (��	
	��� ��� ��
�������	,��	��� �� 3���-

���	�����*���	���	��
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
SECRETARIO DE COMISION 15 1
ASESOR II 8 2
SECRETARIO EJECUTIVO 5 2
TRANSCRIPTOR 4 1

(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
OPERADOR DE EQUIPO 3 1
TOTAL  <

�Z�(��7������
���
��G����

B1�3��	������(�������$������

(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
JEFE DE OFICINA 13 1
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 7 2
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 6 7
SECRETARIO EJECUTIVO 5 1
CONDUCTOR 2 1
TOTAL  B&

&1�3��	������(��������	
�	��	���	��$������

(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�

JEFE DE OFICINA 13 1
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 7 1
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 6 4
SECRETARIO EJECUTIVO 5 1
CONDUCTOR 2 1
TOTAL  =

%1�(��	
	����
���	������S�����	,��	��
%1B�L�	����(����	����������#����	���(	���-

����
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
JEFE DE UNIDAD II 12 1
SUBCOORDINADOR 9 1
ASESOR DE ATENCION 
CIUDADANA 8 3

ASISTENTE DE ATENCION 
CIUDADANA 5 3

SECRETARIO EJECUTIVO 5 1
AUXILIAR OPERATIVO 1 1
TOTAL  B@

%1&�L�	����(����	����������#
	
����	��*K��	-
�����"	
���	
�
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
JEFE DE UNIDAD II 12 1
SUBCOORDINADOR 9 1
ASESOR II 8 4
SECRETARIO EJECUTIVO 5 1
AUXILIAR OPERATIVO 1 1
TOTAL  =

%1%�L�	����(����	����������^	��	�����
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
JEFE DE UNIDAD II 12 1
AUXILIAR OPERATIVO 1 1
TOTAL  2

%1%1B���������	���	������^	��	�����
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
SUBCOORDINADOR 9 1
ASISTENTE DE BIBLIOTECA 6 1
AUXILIAR DE BIBLIOTECA 4 2
TOTAL  4

%1%1&���������	���	������]���������
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
SUBCOORDINADOR 9 1
ASISTENTE DE BIBLIOTECA 6 1
AUXILIAR DE BIBLIOTECA 4 1
TOTAL  %

%1%1%���������	���	������#���	
����"	
���	
�
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
ASISTENTE DE ARCHIVO 
LEGISLATIVO 5 1
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(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
AUXILIAR DE ARCHIVO 
LEGISLATIVO 4 1

SUBCOORDINADOR 9 1
TOTAL  %

�Z�#����#��	�	
����	
�
11�P�����	��P������

(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
GERENTE 16 1
ASESOR II 8 2
ASISTENTE ADMINISTRATIVO II 6 2
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 6 1
ASISTENTE ADMINISTRATIVO I 5 1
SECRETARIO EJECUTIVO 5 2
OPERADOR DE SISTEMAS 4 1
OPERADOR DE EQUIPO 3 1
SECRETARIO 3 3
CONDUCTOR 2 1
AUXILIAR OPERATIVO 1 1
TOTAL  B;

B1B�3��	���#
�
��������������	��
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
JEFE DE OFICINA ASESORA 12 1
ASESOR I 7 2
ASISTENTE ADMINISTRATIVO II 6 1
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 6 2
SECRETARIO EJECUTIVO 5 1
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 4 1
TOTAL  =

B1B1B�L�	��������	
��������P�
�	������(��	����
��S�($
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
JEFE DE UNIDAD I 9 1
ASESOR II 8 1
ASESOR I 7 1
ASISTENTE ADMINISTRATIVO II 6 1
TOTAL  4

B1B1&�L�	����$�
�	���	������������������

(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
JEFE DE UNIDAD I 9 1
ASESOR II 8 1
ASESOR I 7 1
ASISTENTE ADMINISTRATIVO II 6 1
TOTAL  4

B1&�3��	���#
�
�������$�Q���G�	��
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
JEFE DE OFICINA ASESORA 12 1
ASESOR I 7 1
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 6 5
OPERADOR DE SISTEMAS 4 4
SECRETARIO 3 1
TOTAL  B&

B1%�3��	���#
�
����I����	��
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
JEFE DE OFICINA ASESORA 12 1
ASESOR IV 10 1
ASESOR I 7 2
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 6 2
OPERADOR DE SISTEMAS 4 1
SECRETARIO 3 2
TOTAL  9

B1%1B�L�	�������(��������	��
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
JEFE DE UNIDAD I 9 1
ASESOR II 8 1

(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 6 1
SECRETARIO EJECUTIVO 5 1
SECRETARIO 3 1
AUXILIAR OPERATIVO 1 1
TOTAL  6

B1%1&�L�	�������#�����I��	�	�����#��	�	
���-
tivo
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
JEFE DE UNIDAD I 9 1
ASESOR II 8 1
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 6 1
SECRETARIO EJECUTIVO 5 1
SECRETARIO 3 1
AUXILIAR OPERATIVO 1 1
TOTAL  6

B1?����"�����	��P������
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
SUBGERENTE 14 1
TOTAL  B

B18��	����	���Y	����	���
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
DIRECTOR FINANCIERO 13 1
ASESOR IV 10 1
ASESOR II 8 1
ASISTENTE ADMINISTRATIVO II 6 2
ASISTENTE ADMINISTRATIVO I 5 1
SECRETARIO EJECUTIVO 5 1
SECRETARIO 3 3
TOTAL  B@

 B181B�����	����	���������
����
��
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
ASISTENTE ADMINISTRATIVO II 6 2
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 7 1
SECRETARIO 3 2
SUBDIRECTOR 11 1
TOTAL  6

B181&�����	����	������(�����	�	���
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
SUBDIRECTOR 11 1
ASESOR III 9 1
ASISTENTE ADMINISTRATIVO II 6 1
ASISTENTE ADMINISTRATIVO I 5 3
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 4 1
SECRETARIO 3 1
TOTAL  =

B181%�����	����	������*�
������
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
SUBDIRECTOR 11 1
ASESOR III 9 1
ASISTENTE ADMINISTRATIVO II 6 3
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 6 2
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 4 2
OPERADOR DE SISTEMAS 4 1
SECRETARIO 3 4
TOTAL  B?

1.6 Dirección del Talento Humano
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
DIRECTOR ADMINISTRATIVO 13 1
ASESOR IV 10 1
ASESOR III 9 1
ASESOR I 7 1
ASISTENTE ADMINISTRATIVO II 6 2
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(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 6 2
SECRETARIO EJECUTIVO 5 1
SECRETARIO 3 6
AUXILIAR OPERATIVO 1 2
TOTAL  B<

B1;1B�L�	�������5�"	
������(������
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
ASESOR III 9 1
JEFE DE UNIDAD I 9 1
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 7 1
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 6 2
SECRETARIO EJECUTIVO 5 1
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 4 2
OPERADOR DE SISTEMAS 4 2
SECRETARIO 3 2
TOTAL  B&

B1;1&�L�	�������(����	���	�����^	���
���
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
ASESOR III 9 1
JEFE DE UNIDAD I 9 1
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 7 1
ASISTENTE ADMINISTRATIVO II 6 1
MEDICO MEDIO TIEMPO 6 4
ENFERMERO 4 2
SECRETARIO 3 3
TOTAL  B%

B1<��	����	������^	���
������
	�	�

(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
DIRECTOR ADMINISTRATIVO 13 1
ASESOR IV 10 1
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 7 1
ASISTENTE ADMINISTRATIVO II 6 2
SECRETARIO EJECUTIVO 5 2
SECRETARIO 3 3
TOTAL  B@

B1<1B�L�	�������#���	
����(����
�������	�
(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
JEFE DE UNIDAD I 9 1
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 7 3
ASISTENTE ADMINISTRATIVO I 5 2
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 4 2
OPERADOR DE EQUIPO 3 3
SECRETARIO 3 3
AUXILIAR OPERATIVO 1 17
TOTAL  %B

B1<1&�L�	����������	�	
���

(#5P3 P5#�3 )[�(#5P3�
JEFE DE UNIDAD I 9 1
ASESOR II 8 1
ALMACENISTA 6 1
ASISTENTE ADMINISTRATIVO II 6 2
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 6 1
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 4 5
OPERADOR DE SISTEMAS 4 1
SECRETARIO 3 4
TOTAL  B;

Artículo 44. /
��	����	!�� ��� 
��� ���
������ ���
la Rama Legislativa. Adiciónase en calidad de em-
pleos de libre nombramiento y remoción de entre los 
pertenecientes a la Gerencia General, además de las 
	�
���
����
�����
����
�	����
�
��%�/�K��	��=\\���
los siguientes: Gerente, Subgerente, Director y Sub-
director.

Suprímase de la letra a) numeral 2 del artículo 
��`�	��
��%�/�K��	��=\\�����
�"����������
���
�	�
�
Senado de la República” y de la letra b) del mismo 
���;�*
��/�
*����
��
��������"��������$	��
�������?��
	��
���}�����	���������
��
�����/��^�@���	��"�?�-
sión”. 

Parágrafo. Para todos los efectos legales cuan-
	���
�*
��	��������+
�
���
������������
����
���	��
Director General del Senado de la República o de 
Director Administrativo de la Cámara de Represen-
tantes, deberá entenderse en adelante, que ha sido 
homologado al empleo de Gerente de la Gerencia 
General del Congreso de la República. 

Artículo 45. Postulación de las jefaturas de las 
���	�������/�����
�5���������/�����
�7	��	�
	���	��
Interno.�%���^�@���	��
�������
���	����
���
�&
���
��
y de Control Disciplinario Interno, serán funciona-
rios de libre nombramiento y remoción, postulados 
por los miembros de las Mesas Directivas de las Cá-
maras; dichos funcionarios, deberán acreditar título 
de formación profesional en áreas relacionadas con 
las actividades objeto del Control Interno y del Con-
trol Disciplinario Interno, respectivamente y sus fun-
ciones serán las señaladas en las disposiciones que 
regulan tales materias.

Artículo 46. Ubicación de los empleados. Los 
empleados de la planta de personal señalados en el 
articulado de esta ley prestarán sus servicios en las 
dependencias donde fueron nombrados, o donde las 
necesidades del servicio así lo exijan previo concep-
to de la Junta de Personal, pero no podrán hacerlo 
�
� 
��� ����
��� 	�� 
��� ��
����������� %�� ?��
���+
� ��
lo aquí preceptuado será causal de mala conducta, 
tanto del empleado, como del Gerente de la Gerencia 
General del Congreso de la República quienes serán 
sancionados con la pérdida de sus cargos. 

Artículo 47. Organos de asesoría y coordinación. 
Los integrantes de los Organos de Asesoría y Coor-
dinación de la Gerencia General del Congreso de la 
República, serán designados por el Gerente a través 
de resolución interna, al igual que sus competencias 
y funciones de conformidad con las normas vigentes.

Artículo 48. Planta única de la Rama Legislativa. 
La planta de personal del Senado de la República, de 
la Cámara de Representantes, la común al Congreso 
de la República y la de la Gerencia Administrativa, 
conformarán la planta única de la Rama Legislativa 
del Poder Público y los servicios de administración 
a los servidores que laboran en los distintos ordenes, 
serán prestados por la Gerencia General del Congre-
so de la República. 

CAPITULO IX
����	���	���������
�
�������P�����	��P������

Artículo 49. Patrimonio. A partir de la entrada en 
vigencia de la presente ley pasarán a ser parte del 
patrimonio activo de la Gerencia General del Con-
greso de la República todos los bienes muebles e in-
muebles del Congreso de la República, del Senado 
y de la Cámara de Representantes y todos aquellos 
<*���	<*�����/��	��<*�������
��
�����	��������?!��	��
donación, una vez entre en vigencia la presente ley. 

Artículo 50. Recursos. Constituyen recursos de la 
Gerencia General del Congreso de la República crea-
da mediante la presente ley, las apropiaciones que le 



GACETA DEL CONGRESO  685  Jueves 6 de agosto de 2009 Página 29

sean asignadas en el Presupuesto General de la Na-
ción y demás que determine la ley. 

El Gobierno Nacional efectuará las operaciones y 
los traslados presupuestales que se requieran para la 
correcta ejecución de la presente ley.

A partir de la vigencia de la presente ley, el Se-
nado de la República y la Cámara de Representantes 
ordenarán el gasto, con cargo a su respectivo presu-
puesto a través del Gerente de la Gerencia General 
del Congreso de la República.

CAPITULO X
�	
��
	�	���
�"�������


Artículo 51. Incorporaciones. Los empleados pú-
blicos que a la expedición de la presente ley se en-
cuentren vinculados al Congreso de la República y 
sean incorporados en un cargo de la nueva Planta de 
la Gerencia General del Congreso de la República, 
continuarán percibiendo la remuneración mensual y 
las prestaciones sociales correspondiente a los em-
pleos que desempeñan actualmente, en los términos 
y condiciones legales establecidos a la fecha de ex-
pedición de esta ley, hasta tanto se produzca la incor-
poración y tomen posesión del nuevo cargo.

Las incorporaciones a la planta de personal esta-
blecida para la Gerencia General del Congreso de la 
República, no tendrán la calidad de nuevo nombra-
miento siempre que se efectúe en cargos iguales o 
equivalentes a los suprimidos a quienes los venían 
ejerciendo en calidad de provisionales.

Cuando los cargos de carrera de la nueva planta 
sean iguales o se distingan de los que conformaban 
la planta anterior solamente en su denominación, los 
titulares con derechos de carrera de los anteriores 
empleos deberán ser incorporados en la situación en 
que venían, por considerarse que no hubo supresión 
efectiva de estos, sin que se les exija requisitos supe-
riores para su desempeño.

Se entenderá por empleos equivalentes aquellos 
que sean similares en cuanto a funciones, requisitos 
de experiencia y estudios, y tengan una asignación 
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sumo en tres grados salariales.

La incorporación de los funcionarios a la nueva 
planta de personal que se adopta en la presente ley, 
se hará conforme a las disposiciones legales vigentes 
sobre la materia, dentro de los siguientes treinta (30) 
días calendario contados a partir de la fecha de su pu-
blicación. Los empleados públicos continuarán per-
cibiendo la remuneración mensual correspondiente 
a los empleos que desempeñan actualmente, hasta 
tanto se produzca la incorporación a la nueva planta 
de personal y tomen posesión del cargo.

Los empleados que a la expedición de la presente 
ley se encuentren vinculados al Senado de la Repú-
blica o a la Cámara de Representantes y sean incor-
porados o nombrados en un cargo de la nueva planta, 
seguirán disfrutando de las prestaciones sociales en 
los términos y condiciones legales establecidos a la 
fecha y expedición de esta ley.

Artículo 52. Desvinculación. La supresión o fu-
sión de empleos como consecuencia de la creación 
de la nueva Gerencia General del Congreso de la Re-
pública dará lugar a la terminación del vínculo legal 

y reglamentario de los servidores públicos, de acuer-
do con las normas legales vigentes.

Artículo 53. Protección de derechos laborales. 
%�������
��� 
�/���
���?�� 
�����
�������/�	��������
laborales de los trabajadores y en especial aquellos 
obtenidos por leyes especiales, como la Ley 52 de 
1978. La Ley 909 de 2004, solamente tiene vigen-
cia en aquello que sea más favorable al funcionario 
del Congreso de la República, hasta tanto se comple-
mente su régimen especial.

Artículo 54. ���� ����� ��� ����# Las disposicio-
nes y contenido de la Ley 1147 de 2007, permanecen 
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sentido, de que a las sesiones de la Comisión de Mo-
dernización del Congreso de la República, además 
de los Secretarios Generales de ambas Cámaras asis-
te el Gerente de la Gerencia General del Congreso de 
la República, con voz pero sin voto.

Artículo 55. Unidad de Leyes. Son funciones de 
la Unidad de Leyes de la Cámara de Representantes: 

1. Organizar y coordinar el proceso de radicación 
/��
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materia y autores.

2. Resolver consultas y prestar asesoría legislati-
va, cuando se le requiera.

3. Llevar las sustanciaciones de los proyectos de 
ley y actos legislativos.
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cretario de la Cámara, según sea el caso, las comuni-
caciones dirigidas a la Presidencia de la República, 
Senado de la República, Comisiones Constituciona-
les Permanentes, Legales, Especiales y accidentales 
en el marco del trámite que surten los proyectos de 
acto legislativo y de ley.

5. Confrontar los textos aprobados en el Senado 
de la República y la Cámara de Representantes, para 
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tos legislativos, cuando son de origen en la Cámara 
de Representantes.

6. Coordinar con las Comisiones Constituciona-
les Permanentes, la ejecución armónica de las activi-
dades necesarias en el trámite de los proyectos de ley 
y de acto legislativo.

7. Proyectar respuesta a las diferentes peticiones 
elevadas por la Corte Suprema de Justicia, Corte 
Constitucional, Consejo de Estado y demás Tribuna-
les de Justicia, los Ministerios y demás entidades del 
Estado en asuntos referentes al trámite que surtieron 
los actos legislativos y las leyes; y sobre los proyec-
tos de ley y de acto legislativo en curso.

8. Revisar los expedientes procedentes de las 
Comisiones de la Cámara y de la Secretaría Gene-
ral del Senado de la República y proyectar los actos 
administrativos que se requieran dentro del proceso 
legislativo.

9. Remitir a la Imprenta Nacional los materiales 
que deben ser publicados por la Cámara de Repre-
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10. Coordinar con el Secretario General la elabo-
ración del Orden del Día y divulgarlo en la página 
electrónica de la Cámara de Representantes.
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Artículo 56. Unidad de Gaceta del Congreso. La 
Unidad de Gaceta del Congreso de la República, per-
teneciente a la Cámara de Representantes, tendrá las 
siguientes funciones: 

1. Coordinar y responder por el envío oportuno de 
las Gacetas a las dependencias del Area Legislativa 
	��
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representantes.

2. Coordinar y responder por el envío de las Ga-
cetas a entidades que lo soliciten dentro y fuera de 
la ciudad.
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�Gacetas del Congreso” que se encuentran en bode-
ga y en la dependencia para suministro a los usuarios.

4. Suministrar la información requerida por los 
usuarios.

Artículo 57. Auditoría externa. Las Mesas Direc-
tivas de las Cámaras podrán escoger una compañía 
privada de auditoría externa que se encargue de la 
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la cual será contratada por el gerente de la Gerencia 
General del Congreso de la República.

Artículo 58. Derogatoria. La presente ley deroga 
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los artículos 384, 388, 389, 391 y todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Artículo 59. Vigencia. La presente ley rige a partir 
de la fecha de su publicación.
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?@����&@@<�(G����:�por medio de la cual se expide 
la ley de seguridad en eventos deportivos.

La Presidencia cierra la discusión de la proposi-
ción positiva con que termina el informe de ponencia 
y sometida a votación es aprobada por unanimidad.

La Presidencia abre la discusión del articulado en 
el Texto aprobado por la plenaria de la Cámara de 
Representantes.

La Presidencia a solicitud del ponente pregunta a 
los miembros de la Comisión si aceptan prescindir 
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tivamente por unanimidad.

La Presidencia cierra la discusión del articulado 
en el Texto aprobado por la Plenaria de la Cámara de 
Representantes y sometido a votación es aprobado 
por unanimidad.

Por Secretaría se da lectura al título del texto apro-
bado por la Plenaria de la Cámara de Representantes:

“por medio de la cual se expide la ley de seguri-
	�	�����&������	�����
&����

La Presidencia abre la discusión del título y ce-
rrada esta pregunta ¿adoptan los miembros de la Co-
����+
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mente por unanimidad.

Cumplidos los trámites constitucionales y legales 
la Presidencia pregunta: ¿Quieren los Senadores pre-
sentes que el proyecto de ley Aprobado sea Ley de la 
���W�
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unanimidad.

La Presidencia designa como ponente para se-
gundo debate a la honorable Senadora María Isabel 

Mejía Marulanda con cinco (5) días de término para 
rendir el correspondiente informe.

El texto del proyecto aprobado es el siguiente:
�53X�(*3������X�)LS�53�B>%����&@@=�
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por medio de la cual se expide la ley de seguridad 

en eventos deportivos.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
CAPITULO I

3����������������������	�	���

Artículo 1º. La presente ley tiene por objeto la 
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nivel nacional, de un sistema de educación y preven-
ción de las conductas de violencia en eventos depor-
tivos.

Artículo 2º. 7���	�	����. Para una correcta apli-
cación e interpretación de esta ley y su alcance, se 
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Escenario deportivo� Es toda instalación cons-
truida o adecuada para la práctica de un deporte de-
terminado y legalmente reconocido por el Estado co-
lombiano por intermedio de la autoridad competente 
respectiva incluyendo todas sus dependencias inter-
nas y externas y vías de ingreso y egreso aledañas a 
dichos escenarios.

Evento deportivo� Es todo espectáculo deportivo 
o toda práctica de un deporte reconocido por el Esta-
do colombiano competitivo o no, que se realice en un 
escenario deportivo y que cuente con la presencia de 
público sin importar si se realiza con ánimo de lucro 
o no, sea de carácter nacional o internacional.

Organizaciones deportivas: Es toda persona jurí-
dica reconocida por el Estado colombiano a través de 
los órganos competentes respectivos.

Dirigente deportivo� Es toda persona natural que 
tenga bajo su responsabilidad deportiva o adminis-
trativa, cualquiera entidad u organización deportiva 
debidamente reconocida por el Estado colombiano 
por medio de la autoridad competente respectiva.

Deportista: Se reconoce como tal a toda persona, 
hombre y/o mujer que se encuentre inscrito debida-
mente bajo los parámetros establecidos para tal efec-
to, ante un Club Deportivo o Federación Deportiva y 
que tomen parte de una disciplina deportiva.

Público: Es la presencia de dos o más espectado-
res dentro y en los alrededores de cualquier escena-
rio público deportivo con motivo de un espectáculo 
deportivo.

Organizador: Se entiende por tal a los dirigen-
tes, empresarios, empleados o dependientes de las 
entidades que tengan bajo su cargo la organización, 
promoción y control de cualquier tipo de espectáculo 
deportivo.

Protagonistas: Se entiende por tal a los deportis-
tas, técnicos, árbitros y todos aquellos cuya partici-
pación es necesaria para la realización del espectácu-
lo deportivo de que se trate.

Barras activas� Aquellos grupos masivos ubi-
cados en forma estratégica dentro de los escenarios 
deportivos que de alguna manera adquieren un com-
portamiento a través de gestos, canciones, pancartas 
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y acciones personales o de grupo. Son grupos de hin-
chas que no pertenecen a alguna agremiación, deno-
minadas también barras independientes.

Barras pasivas: Aquellos grupos masivos de es-
pectadores que se encuentran organizados a través de 
asociaciones debidamente reconocidas.

CAPITULO II
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Artículo 3º. Contravenciones especiales de poli-
cía. Adiciónase un capítulo al Título II de las Contra-
venciones, del Código Nacional de Policía, al cual se 
le dará aplicación siempre y cuando la conducta no 
constituya de por sí violación al Código Penal, caso 
en el cual, se aplicará lo dispuesto en este. Así:

CAPITULO XV
De las contravenciones especiales que afectan l 

a tranquilidad pública y la seguridad con ocasión 
de los eventos deportivos

����
�����"'����El que con motivo o con ocasión 
de un evento deportivo, antes, durante o después de 
él, impida o entorpezca el normal funcionamiento de 
los medios de transporte, previa comprobación de la 
conducta y dependiendo de la gravedad de la misma, 
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mínimos legales mensuales vigentes.
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�����"'�(� El que con motivo o con ocasión 
de un evento deportivo, antes, durante o después 
de él, ejerciere actos de violencia contra un medio 
de transporte u ocasionare daños en vías o lugares 
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����
�����"'�%� El que con motivo o con ocasión 
de un evento deportivo porte armas blancas se le im-
pedirá el ingreso al escenario deportivo. Si a pesar 
del control previo, hubiere ingresado al evento de-
portivo armas blancas será expulsado del escenario 
�� 	��
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salarios mínimos legales mensuales vigentes.

El que con motivo o con ocasión de un evento de-
portivo porte elementos, que a criterio de las auto-
ridades de policía, sean potencialmente susceptibles 
de ser utilizados para causar daño, le serán retenidos 
por la autoridad de Policía mientras dure el espectá-
culo, como condición para permitir su ingreso o man-
tenerse en él, y serán devueltos posteriormente.
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�����"'�)��El que impidiere, temporal o de-
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previa comprobación de la conducta y dependiendo 
de la gravedad de la misma, incurrirá en multa de 
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mensuales vigentes.
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�����"'�*. El que sin estar autorizado, ingre-
sare al campo de juego, vestuarios, baños o cameri-
nos de los equipos, u otros lugares restringidos de 
similar naturaleza, será expulsado del escenario e 
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mínimos legales mensuales vigentes.

����
�����"'�+. El que arroje al área de juego, a 
las tribunas, a los lug ares ocupados o transitados 
por los espectadores, objetos contundentes, envases 
con líquido o vacíos, papeles encendidos, antorchas, 
objetos o sustancias que pudieren causar daños o 
molestias a los jugadores, a los jueces de campo o a 
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�����"'�$� El que con motivo o con ocasión 
de un evento deportivo, antes, durante o después de 
él, participe en una riña, incurrirá en multa de dos 
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suales vigentes.

����
�����"'�,� El deportista, periodista, locu-
tor, comentarista, dirigente, protagonista u organi-
zador de un evento deportivo, técnico, entrenador, 
preparador físico, colaborador, dirigente, concesio-
nario o miembro de clubes, asociaciones o comisio-
nes deportivas que con sus expresiones, ademanes o 
procederes, ocasione alteraciones de orden público 
o incitare a ello, o participe en la Comisión de ac-
tos de violencia en el marco de la realización de un 
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vigentes.

����
���� �"'� .� El que sea sorprendido consu-
miendo o en posesión de sustancias que produzcan 
dependencia psíquica en el interior de un escenario 
deportivo y con ocasión de un evento deportivo, será 
expulsado del escenario.

El que con motivo o con ocasión de un evento de-
portivo porte sustancias que produzcan dependencia 
psíquica se le impedirá el ingreso al escenario de-
portivo.
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���� �"'� /� El que sea sorprendido consu-
miendo o en posesión de bebidas alcohólicas con 
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de un escenario deportivo y con ocasión de un even-
to deportivo, será expulsado del escenario.

El que con motivo o con ocasión de un evento de-
portivo porte bebidas alcohólicas con grado supe-
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al escenario deportivo.
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�����"'�0��El que pública y directamente in-
cite a otro u otros a la Comisión de un determinado 
delito o género de delitos, o de una contravención 
de Policía, antes, durante o después de un evento 
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cumplimiento de la pena de multa prevista en los ar-
tículos anteriores, esta se convertirá en trabajo en 
obras de interés público no remunerado de acuerdo 
con las siguientes características:

Un salario mínimo legal mensual vigente de la 
�
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de interés público no remunerado.

El trabajo en obras de interés público no remu-
nerado se llevará a cabo en dominicales y festivos a 
razón de ocho horas por día, y en las condiciones, 
con las características y en el lugar que dispongan 
las autoridades municipales respectivas.
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La persona sometida a trabajo en obras de inte-
rés público derivado del impago de la multa, podrá 
hacer cesar los días de trabajo no remunerado, en 
cualquier momento en que satisfaga el total o la par-
te de la multa pendiente de pago.

Artículo 4°. Adiciónase un numeral nuevo al ar-
tículo 58 del Código Penal relativo a las circunstan-
cias de mayor punibilidad, el cual será del siguiente 
tenor:
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total o parcialmente en el interior de un escenario 
deportivo, o en sus alrededores, o con ocasión de un 
evento deportivo, antes, durante o con posterioridad 
a su celebración.

CAPITULO III
(���������
���	���


Artículo 5°. Todos los escenarios deportivos en 
los que se disputen torneos de fútbol profesional co-
lombiano, correspondientes a la División Primera A 
de conformidad con lo dispuesto por la División Ma-
yor del Fútbol Colombiano (Dimayor), deberán tener 
como mínimo los siguientes requisitos operativos:

1. Circuito cerrado de televisión.
2. Sistema de audio propio con capacidad y alcance 

para el interior y exterior del recinto.
3. Comunicación con autoridades de seguridad 

pública, organismos de emergencia médica y protec-
ción civil.

4. Adecuada señalización e iluminación en todos 
los sectores que componen el escenario deportivo.

5. Sistema de control de acceso al evento deportivo 
y de venta de entradas.

6. Detector de metales en todas las entradas del 
escenario deportivo.

7. Asientos individuales y numerados en todos los 
sectores del escenario deportivo.

8. Lugar destinado al personal de medios de co-
municación.

9. Instalaciones de emergencia médica.
10. Rutas de evacuación.
11. Infraestructura para el ingreso y permanencia 

a los escenarios deportivos de discapacitados físicos 
de acuerdo con la normatividad existente al respecto.
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13. Las demás que señalen la ley, los reglamentos 

y la Comisión Nacional de seguridad en eventos 
deportivos.

El incumplimiento de los requisitos mínimos ope-
rativos será sancionado por parte de las autoridades 
competentes en la materia, mediante acto motivado, 
con la suspensión de los torneos de fútbol profesional 
colombiano, correspondientes a la División Primera 
A de conformidad con lo dispuesto por la División 
Mayor del Fútbol Colombiano (Dimayor), hasta que 
el escenario deportivo cumpla los requisitos exigidos 
en este artículo.

Artículo 6°. Para los efectos del artículo anterior 
concédase un plazo de un (1) año, contado a partir de 
la vigencia de esta ley para hacer las adecuaciones 
técnicas correspondientes y cumplir los requisitos 
mínimos operativos.

Artículo 7º. Las autoridades competentes en la 
materia mediante acto motivado podrán ordenar la 
clausura de escenarios deportivos mientras no se 
cumplan las condiciones de seguridad exigidas en la 
ley y el reglamento.

Dicha medida procederá en todos los casos en que 
se considere que no están dadas las condiciones de 
seguridad para la realización del evento deportivo y 
deberá decretarse por resolución motivada, lo ante-
rior sin perjuicio de la aplicación del artículo 4° de 
la presente ley que genera la suspensión de torneos 
de fútbol profesional colombiano, correspondientes 
a la División Primera A, de conformidad con lo dis-
puesto por la División Mayor del Fútbol Colombia-
no (Dimayor).

Parágrafo. El Gobierno Nacional a través del Ins-
tituto Colombiano del Deporte (Coldeportes), dentro 
del término de seis (6) meses, contados a partir de la 
vigencia de la presente ley, reglamentará lo dispues-
to en este artículo y en el artículo 11.

Artículo 8º. Los clubes, las barras con personería 
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la reglamentación que para el efecto expida el Ins-
tituto Colombiano del Deporte (Coldeportes) serán 
solidariamente responsables por los daños y perjui-
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los escenarios deportivos y en las inmediaciones de 
estos, salvo que resultaren de fuerza mayor o hechos 
totalmente ajenos al riesgo derivado del espectáculo 
deportivo.

CAPITULO IV
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�
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Artículo 9°. El Ministerio de Educación, el Mi-
nisterio de Cultura, el Ministerio de Comunicaciones 
y el Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, 
los Institutos Departamentales, Distritales y Muni-
cipales de Recreación y Deporte y las Secretarías 
Departamentales, Distritales y Municipales de Edu-
cación, así como los demás organismos vinculados 
al deporte, programarán campañas educativas y pre-
ventivas, tendientes a evitar la violencia en escena-
rios deportivos a través de la prensa, radio, televi-
sión, así como en escuelas, colegios, universidades y 
demás centros de enseñanza.

Artículo 10. La programación y ejecución de las 
campañas educativas y preventivas, tendientes a evi-
tar la violencia en escenarios deportivos a través de 
la prensa, radio, televisión, así como en escuelas, co-
legios, universidades y demás centros de enseñanza 
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efecto en los presupuestos nacionales, departamenta-
les, distritales y municipales.

Las organizaciones no gubernamentales y en 
especial las de jóvenes y personas constructoras y 
formadoras de paz podrán ser contratadas para la 
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artículos 8° y 9° de la presente ley.

Artículo 11. Las campañas educativas y preven-
tivas referidas en los artículos anteriores se organi-
zarán y ejecutarán por parte del Instituto Colombia-
no del Deporte (Coldeportes) y por los organismos 
equivalentes en las jurisdicciones departamentales, 
distritales y municipales y con las organizaciones no 
gubernamentales y en especial las de jóvenes y per-
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sonas constructoras y formadoras de paz, procurando 
la participación de Organizaciones No Gubernamen-
tales, Asociaciones y ligas deportivas, Medios de 
comunicación, periodistas deportivos, deportistas, 
árbitros, dirigentes, técnicos y clubes deportivos, in-
tegrantes de las fuerzas de seguridad, personas que 
han sido víctimas de violencia en el deporte, público 
concurrente a eventos deportivos en general y barras 
de los equipos.

CAPITULO V
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Artículo 12. Las entidades territoriales, y aquellas 
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que para el efecto expida el Instituto Colombiano del 
Deporte (Coldeportes) deberán designar personas 
responsables para colaborar con la seguridad durante 
los eventos deportivos bajo la coordinación de las 
autoridades de policía. Dichas personas tendrán las 
siguientes funciones:

a) Supervisar el cumplimiento de las medidas de se-
guridad interna dispuestas por las entidades deportivas;

b) Supervisar durante el ingreso del público al esce-
nario, que no sean introducidos, al mismo, elementos 
que atenten contra la seguridad;

c) Supervisar que no ingresen personas con signos 
de encontrarse bajo los efectos del consumo de alcohol 
o sustancias psicoactivas peligrosas;

d) Adoptar las medidas necesarias para separar 
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cionados de equipos rivales que pudieran enfrentarse 
violentamente.

Artículo 13. Sin perjuicio de las competencias 
propias de las autoridades de policía y las entidades 
territoriales en materia de seguridad en los eventos 
deportivos, la Vigilancia y la Seguridad Privada en 
los escenarios y eventos deportivos sólo podrá ser 
prestada por los servicios de vigilancia y seguridad 
privada que hayan obtenido licencia o credencial ex-
pedida por la Superintendencia de Vigilancia y Se-
guridad Privada.

Artículo 14. Los estadios o escenarios donde se 
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drán permitir el ingreso a sus instalaciones de un 
número superior al aforo de personas sentadas. La 
boletería entregada al público no podrá superar dicho 
aforo.

El incumplimiento de esta disposición hará res-
ponsable con sanción de destitución al administrador 
del recinto deportivo, sin perjuicio de las demás san-
ciones a que hubiere lugar.

Los responsables de los equipos deportivos que 
colocaren entre el público un número mayor de bole-
tas a las legalmente autorizadas, según la disposición 
anterior, serán multados hasta por el 20% del valor 
de la boletería total vendida para el evento.

Artículo 15. Créase la Comisión Nacional de Se-
guridad en Eventos Deportivos, la cual actuará bajo 
la dependencia del Ministerio del Interior y de Justi-
cia, y será presidida por el representante del Minis-
terio del Interior y de Justicia y se dictará su propio 
reglamento.

Artículo 16. Serán funciones de la Comisión Na-
cional de Seguridad en Eventos Deportivos:

1. Asesorar a las autoridades nacionales que así 
lo requieran en todo lo relativo a la Seguridad y la 
prevención de la Violencia en el Deporte.

2. Coordinar las políticas de seguridad en eventos 
deportivos establecidas por ella misma con las sub-
comisiones de seguridad y convivencia.

3. Recopilar y publicar anualmente los datos sobre 
la violencia en los escenarios deportivos, así como 
realizar encuestas y estadísticas sobre la materia, 
conforme lo establecido en la presente ley.

4. Elaborar orientaciones y recomendaciones para 
la organización de aquellos eventos deportivos y par-
ticularmente de fútbol en los que razonablemente se 
prevea la posibilidad de actos violentos.

5. Promover e impulsar acciones de prevención y 
previsión.

6. Asesorar a las alcaldías municipales en todo lo 
relativo a la Seguridad en eventos deportivos.

7. Recomendar a las entidades deportivas la incor-
poración a sus estatutos de normas sobre seguridad 
en el deporte.

8. Coordinar sus actividades con organismos 
públicos y entidades privadas del país y del exterior.

9. Proponer la adopción de medidas mínimas de 
seguridad en los lugares donde se desarrollen los 
eventos deportivos.

10. Realizar periódicamente informes y estudios 
sobre las causas y los efectos de la violencia en el 
fútbol y otros deportes.

11. Presentarse, si fuere necesario, como denun-
ciante en los procesos sustanciados por Comisión de 
alguna de las contravenciones contempladas en la 
presente ley.
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técnicas de la infraestructura con que debe contar 
obligatoriamente un escenario de concurrencia pública, 
conforme a los lineamientos de la presente ley y de 
los reglamentos expedidos para el efecto.

13. Someter a estudio las obras proyectadas por las 
�
��	�	���	������?�����
�
���
�
�	�	�	���	��*����*��
instalaciones a la presente ley y a las resoluciones que 
en consecuencia se dicten y, eventualmente, aprobarlas 
o, en su defecto, desecharlas.

14. Recibir la acreditación de la realización sa-
tisfactoria de las campañas educativas y preventivas 
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objeto de elaborar los informes correspondientes que 
deberán ser remitidos al comandante de estación de 
policía competente.

15. Invitar a un representante de la Comisión Di-
rectiva y a tres socios del Club o Clubes cuya situa-
��+
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consideración por el Comité.

16. Realizar informes y proyectos de disposiciones 
a tomar en materia de eventos deportivos, en especial 
los relacionados con la seguridad y reglamentaciones 
técnicas sobre las instalaciones de los escenarios 
deportivos.
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17. Instar a los medios de comunicación para un 
mejor manejo de la información antes, durante y des-
pués de los eventos deportivos.

18. Fomentar y elaborar campañas de colaboración 
ciudadana.

19. Recoger y publicar periódicamente datos sobre 
violencia en eventos deportivos.

20. Promover medidas de tipo educativo y pro-
hibitivo, en lo referente al consumo de sustancias 
alcohólicas, estupefacientes y psicotrópicas en los 
escenarios deportivos.

21. Regular el ingreso a los escenarios deportivos 
de elementos susceptibles de ser utilizados como 
instrumentos de agresión.

22. Asesorar a todas las alcaldías distritales y 
municipales a través de sus Secretarías de Gobierno 
en todo lo relacionado con el tema de seguridad en 
escenarios deportivos.

Artículo 17. La Comisión Nacional de Seguridad 
en Eventos Deportivos estará integrada por:

1. Un Representante del Ministerio del Interior y 
de Justicia.

2. Un Representante del Ministerio de Defensa 
Nacional.

3. Un Representante del Instituto Colombiano del 
Deporte, Coldeportes.

4. Un Representante de la Federación Deportiva 
respectiva.

5. Un Representante de los cuerpos de prevención 
y atención de emergencias.

6. Un Representante del Ministerio de Educación.
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Nacional.
8. Los demás que se consideren necesarios por 

la ley, los reglamentos y la Comisión Nacional de 
Seguridad en Eventos Deportivos.

Parágrafo. En los distritos y municipios se crea-
rá una Subcomisión de Seguridad y Convivencia, la 
cual actuará bajo la tutela de la Comisión Nacional 
de Seguridad en Eventos Deportivos, la cual estará 
integrada así:

1. Un representante del Alcalde Local.
2. Un representante del Club respectivo y/o em-

presario.
3. Un representante de la Policía Local.
4. Un representante de los cuerpos de prevención 

y atención de emergencias que operan en la localidad.
5. Un representante del Instituto Distrital o Muni-

cipal de Recreación y Deportes.
El Alcalde Municipal o Distrital reglamentará y 

regulará el funcionamiento de la mencionada Co-
misión de conformidad con la presente ley y demás 
normas vigentes sobre la materia.

Parágrafo 2°. Las comisiones previstas en la pre-
sente ley no constituirán un ente administrativo y por 
ende no implicarán gastos de funcionamiento o de 
personal. Las tareas operativas serán asignadas a los 
funcionarios que existan en las dependencias coordi-
nadoras de las comisiones.

Artículo 18. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgación.
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la cual se elevan a faltas gravísimas algunas con-
ductas de servidores públicos del DAS.
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MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA
REPÚBLICA DE COLOMBIA

OF 109-1 6693-DDP-021 O
Bogotá, D. C., martes, 26 de mayo de 2009
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Congreso de la República de Colombia
Ciudad
Asunto: Solicitud de archivo 
Respetado doctor Otero:
El Ministerio del Interior y de Justicia radicó en 

el Congreso de la República, el pasado 20 de julio de 
2008 el Proyecto de ley número 017 de 2008 Senado, 
por medio de la cual se elevan a faltas gravísimas al-
gunas conductas de los servidores públicos del De-
partamento Administrativo de Seguridad, DAS.

La iniciativa se encuentra en la actualidad en con-
sideración de la Comisión Primera, en donde se pre-
sentó ponencia positiva para ser aprobada en primer 
debate.

No obstante lo anterior, el día de hoy recibimos 
una comunicación del director del Departamento 
Administrativa de Seguridad, DAS, doctor Felipe 
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que, con ocasión de los últimos acontecimientos, de 
conocimiento público, el Departamento Administra-
tivo se encuentra en un proceso de reestructuración 
general, tendiente a rediseñar la central de inteli-
gencia del país; razón por la cual, encuentra incon-
veniente tramitar una iniciativa que se ha quedado 
rezagada y nos solicita interceder ante el honorable 
Congreso de la República a efectos de que la inicia-
tiva sea archivada.

Con fundamento en lo anterior, me permito soli-
citarle comedidamente el archivo del proyecto de ley 
en mención.

Comedidamente,
Fabio Valencia Cossio,

Ministro del Interior y de Justicia.
La Presidencia pregunta a los miembros de la 

Comisión si aceptan el Archivo del proyecto de ley 
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vamente así se procedió.

En consecuencia ha sido archivado el Proyecto de 
ley número 17 de 2008 Senado.
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por medio de la cual se adiciona el numeral 3 del ar-
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de presentar informes al Congreso de la República.

La Presidencia dispone continuar con el siguiente 
proyecto del Orden del Día ya que el ponente de esta 
iniciativa honorable Senador Jesús Ignacio García 
Valencia no se encuentra presente.
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por medio de la cual se crean los Consejos Distri-
tales, Municipales y Locales del adulto mayor como 
mecanismos de participación ciudadana en Colom-
bia.

La Presidencia dispone continuar con el siguiente 
proyecto del Orden del Día ya que el ponente de esta 
iniciativa honorable Senador Juan Fernando Cristo 
Bustos no se encuentra presente.
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la cual se regula la Retención Transitoria en Coman-
dos de Estación y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaría se da lectura a la proposición posi-
tiva con que termina el informe de ponencia.

Al respecto la Secretaría informa que este proyec-
to se ha debatido en varias sesiones y se conformo 
una Comisión accidental suscrita por los honorables 
Senadores Elsa Gladys Cifuentes Aranzazu, Jesús 
Ignacio García Valencia y Juan Carlos Vélez Uribe 
quienes rindieron un informe y radicaron un articu-
lado de consenso el cual fue publicado en el Acta 
número 37 de fecha 5 de mayo de 2009.

La Presidencia abre la proposición positiva con 
que termina el informe de ponencia y cerrada esta es 
sometida votación siendo aprobada con constancia 
de la Secretaria del voto negativo del honorable Se-
nador Samuel Arrieta Buelvas.

La Presidencia abre la discusión del articulado 
propuesto por la Comisión accidental y el cual fue 
publicado en el Acta número 37.

Bogotá, D. C., 29 de abril de 2009
Honorable Senador
I#J$�5��)5$�L��(#(�5�����#�
Presidente
COMISION PRIMERA
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Ciudad
Referencia: Informe de Comisión accidental del 

Proyecto de ley número 097 de 2008 Senado, por la 
cual se regula la Retención Transitoria en Comando 
de Estación y se dictan otras disposiciones.

Señor Presidente:
En cumplimiento del encargo impartido, la Co-

misión accidental integrada por la Senadora Elsa 
Gladys Cifuentes Aranzazu y los Senadores Juan 
Carlos Vélez Uribe y Jesús Ignacio García Valencia, 
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terlo a consideración de la honorable Comisión para 
dar primer debate al ������������ �����7�����@><�
���&@@=:�������: por la cual se regula la Retención 

Transitoria en Comandos de Estación y se dictan 
otras disposiciones, en los siguientes términos:
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el término excitación o exaltación de la siguiente 
manera: “Se entenderá por excitación o exaltación 
la disposición objetiva, clara y evidente de lesionar 
personas o bienes”.

Se busca de esta manera eliminar las concepcio-
nes ambiguas que sobre el tema se presentan, cir-
cunscribiéndolo a la presencia concreta de evidencia 
que permita inferir que el individuo puede lesionar a 
una persona o bien, dejándose claro que tal disposi-
ción no obedece de manera alguna a una característi-
ca personal del sujeto o a su conducción de vida sino 
a la manifestación objetiva y externa de su proceder 
en un momento dado, sea por el uso de alguna sus-
tancia alucinógena o por la ingesta de alcohol, entre 
otras, pero siempre referida a la posible lesión de ter-
ceros.

También se elimina la referencia que hace el pro-
yecto original de tramitar el texto por ley estatutaria. 
Como se logró dilucidar en el debate en Comisión, el 
proyecto de referencia debe seguir el procedimiento 
legislativo de la ley ordinaria.

2. En el artículo 2° del proyecto se hace énfasis en 
el carácter excepcional y subsidiario de la retención 
transitoria, y se señalan aquellas medidas que resul-
��
���
���������?���	��
���	��������@*
	���
��
���

���#
����;�*
�������
��������+
�	��
�����	�	�������
�����
�k�	�� ���� ���
�
�	�	� 	�� 
��� ��	�	����� �����
debido a que el proyecto desarrolla solo la medida 
de retención transitoria, por lo que no existe motivo 
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decir: de protección y prevención, eliminándose la 
referencia a medidas correctivas, las que considera-
mos de naturaleza claramente sancionatoria.

Así mismo se expresa que en lo que tiene que ver 
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manera fundada y objetiva que la ausencia de esta 
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que la decisión de intervenir del funcionario policial 
no provenga de apreciaciones exclusivamente sub-
jetivas.

4. En el artículo relativo a los principios se coloca 
de primero el de Necesidad pues este nos indica que 
la medida procede siempre y cuando no existan otros 
mecanismos menos invasivos.
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los retenidos se incluyen el de guardar silencio; el de 
llamar en forma inmediata y en cualquier tiempo a 
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También se estipula que quien debe constatar que el 
retenido ha superado el estado que originó la apli-
cación de la medida es el funcionario del Ministerio 
�W�
�������
��
��
�	��<*�� ��
������������+
�
��	�-
penda exclusivamente del criterio de las autoridades 
policiales.

6. En el parágrafo del artículo séptimo del pro-
yecto se deja claro que si se constata que una persona 
no lleva consigo los documentos de identidad pri-
mero se le conduce al lugar donde dice tenerlos y en 
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caso de que esto sea imposible se procede a consultar 
las centrales de información.

7. En el artículo que contiene el tema de la rein-
cidencia se estipula que la medida a seguir después 
de la tercera vez es la de realizar trabajo social gra-
tuito por quince días de acuerdo a los convenios que 
tenga la dirección general de la policía. Se elimina 
el artículo de la reglamentación pues consideramos 
que el proyecto al determinar que será la Dirección 
Nacional de Policía la que debe graduar la medida a 
imponer vulnera el principio de legalidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, se propone el si-
guiente texto.
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por la cual se regula la Retención Transitoria  

en Comandos de Estación y se dictan otras  
disposiciones.

El Congreso de la República de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto, otorgar competencia a los Comandantes y Sub-
comandantes de Estación de Policía, para aplicar la 
medida extraordinaria de retención Transitoria en 
Comandos de Estación, a toda persona que eviden-
cia vulnerabilidad, indefensión o excitación, que por 
esa condición pueda convertirse en potencial víctima 
o victimario.

Las facultades otorgadas en la presente ley, son 
indelegables.

Se entenderá por excitación o exaltación la dis-
posición objetiva, clara y evidente de lesionar per-
sonas o bienes.

Artículo 2°. Naturaleza jurídica de la medida. La 
defensa de los derechos fundamentales del individuo 
y los propios de la sociedad, son criterios razonables 
para imponer límites al ejercicio de la libertad y no 
requiere de orden judicial que lo autorice, por cuanto 
se trata de una decisión policiva que pretende preser-
var el orden público, mediante el uso de las atribu-
ciones constitucionales y legales de carácter excep-
cional y subsidario, para proteger a las personas en 
su vida, honra, bienes, creencias y demás derechos y 
libertades constitucionales.
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la medida solo cuando sea estrictamente necesa-
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- Amonestación en privado a quien riña o ame-
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- Expulsión de sitio público o abierto al público 
a quien en dicho establecimiento riña o perturbe la 
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- Conducción del sujeto al domicilio o al lugar 
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ción transitoria como medida excepcional y subsi-
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podrán ser concurrentes o complementarias:

+
���
	�	� 	�� ���&��

4�; cuando se busque 
conjurar posibles perjuicios inminentes, siempre y 
cuando se evidencie de manera fundada y objetiva 
que la falta de actuación de las autoridades polici-
&���
�����&��2������
��
��

4��	�������
�����

+
���
	�	�	�������


4�; cuando persigue brin-
dar amparo a personas en estado de grave exaltación 
o incapacidad transitoria, las cuales requieren per-
manecer separadas de los retenidos comunes, por 
razón de género y siempre, mientras superan el es-
tado que dio lugar a la imposición de la medida de 
protección. En el evento en que se trate de sujetos 
de especial protección constitucional, deben ser con-
ducidos a lugares en los cuales efectivamente exista 
una atención especializada en virtud de sus necesida-
	��������;�����

Artículo 4°. Principios. Son principios aplicables 
por los Comandantes y Subcomandantes de Estación, 
para los efectos de la presente ley, los siguientes:

Necesidad: La medida sólo puede ser adoptada 
en casos absolutamente urgentes en los cuales no 
exista ninguna otra medida alternativa que sirva 
����������"�����
��������
������
�	��	
	���
1

��"��	���� Siempre se adoptarán los medios y se 
aplicarán los límites establecidos en la Constitución 
Nacional, en la ley, en las convenciones y tratados 
internacionales, en el reglamento de policía y en los 
���
������� *
�?����
��� 	�
� 	�������� �� �
� 	�� �?�����
abuso o desviación del poder Policivo, en la reten-
ción transitoria.

5�,����	�	���� La decisión policiva no debe ge-
nerar una carga excesiva para el afectado, ni debe 
limitar la realización de proyectos de vida individua-
les; en su lugar, garantizaran otros valores recono-
cidos constitucionalmente, como la prevalencia del 
interés general y la preservación del orden público.

L�"���	�� La situación del individuo, objeto de 
medida, debe ser catalogada juiciosa y proporcional-
mente como urgente, para garantizar los derechos de 
quien se encuentre en estado de indefensión, o, expo-
sición al peligro, o, evidente excitación así como de 
terceros eventualmente afectados.

Motivación: La autoridad policiva, deberá justi-
�������
��
�	��*��
����
�<*�����	���	������
���
��
medida, las razones fundadas, objetivos y criterios 
aplicados en su decisión; e informará la existencia 
de un recurso judicial efectivo (Hábeas Corpus) y la 
intervención de un agente del ministerio público.

�������	����	���� La autoridad policiva en apli-
cación al presente criterio, tendrá presente que las 
restricciones y el término de duración de las medidas 
serán las indicadas y proporcionales a las circuns-
tancias individuales de los sujetos; razonables y ne-
��������������
������
����
������?�
��?�����������	�
�
poder policivo.

*�������	���� Las medidas impuestas con base 
en la presente ley, sólo son vigentes mientras la per-
sona recupera sus facultades, salvo que un adulto 
responsable la asista, y siempre dentro del límite 
máximo de 24 horas. Las medidas de protección que 
recaigan en menores de edad se regirán por las dis-
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posiciones del Código de la Infancia y de la Adoles-
cencia.

Artículo 5°. Derechos del retenido. El Coman-
dante y/o Subcomandante de Estación, garantizarán 
al retenido transitoriamente el ejercicio de los si-
guientes derechos que le son inherentes a su estado:

1. 8�����
�3�����2�������������������
	�����3��-
ma transitoria su derecho a guardar silencio para 
evitar interrogatorios o declaraciones que puedan 
����
���

���������������	
���
��������
��5��	�-

���������	�
����

4��7������
����������

2. Tiene derecho a que la autoridad policiva que 
impone la medida, realice un Informe motivado del 
cual le correrá traslado al Ministerio Público y a re-
cibir copia, inmediata, de todo lo actuado.

������	�Q��������	
����������������	������Q��-
�	����	�������
�W��������manera clara las razones 
	����������

4������������������7��������
������������-
�
	����	��2����������
�3�����	�9��7��	����9����-
tamente claro que la retención transitoria se aplica 
���7��� ��� �6
����� ������ ��	
	��� ������ �?

�
&���
de los derechos fundamentales o que existiendo no 
fue posible llevarlas a cabo o no fueron efectivas 
�����������7���	�9���
����
��

3. El retenido puede comunicarse con un fami-
�
��#� ��
���� �� ���	���	�� 	�� 
�����<� que pueda 
asistirlo. La Posibilidad de comunicarse además de 
���������	�����������
����7�������
���	
����

4. El retenido no podrá ser ubicado en el mismo 
lugar destinado a los capturados por infracción de 
la ley penal y deberá ser separado en razón de su 
género.

5. La retención cesará cuando se constate por 
arte del funcionario del Ministerio Público presen-
te que el retenido ha superado el estado de excita-
ción vulnerabilidad indefensión o causa que ame-
ritó la medida o cuando una persona responsable 
���	������
����������


4����7���
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6. Tiene derecho a no ser retenido por un lapso 
superior a 24 horas, al cabo de las cuales, se le levan-
tará la medida y se dejará constancia de las condicio-
nes en que es dejado en libertad.

7. Los menores de edad son objeto de medida de 
protección de conformidad con el Código de la In-
fancia y la Adolescencia.

8. Los sujetos de especial protección constitucio-
nal sólo podrán ser conducidos a lugares donde se 
atienda a su condición.

Artículo 6°. Procedencia de la medida. Los Co-
mandantes y Subcomandantes de Estación, podrán 
adoptar la imposición de la medida de retención tran-
sitoria, en los siguientes casos:

1. Al que deambule en estado de embriaguez y 
no consienta en ser acompañado, o, conducido a su 
domicilio, o, no facilite ni entregue datos de una per-
sona que pueda hacerse cargo de él; solo hasta tanto 
recobre su estado de conciencia y pueda retirarse por 
sus propios medios.

2. Al que por estado de evidente excitación, ejer-
za violencia física o verbal contra las autoridades de 
policía, o, contra familiares, o, terceros, o, que ponga 
en peligro la vida e integridad física de las personas.

3. A quien haya sido objeto de llamado de aten-
ción por queja de la comunidad, o por la Comisión 
de una contravención de policía y hace caso omiso al 
llamado policial.

4. A quien en desarrollo de un procedimiento poli-
cial, judicial o, administrativo, impida violentamente 
la realización del mismo.

�#�A quien bajo cualquier circunstancia esté pro-
piciando, auspiciando, o, convocando riña, o, escán-
dalos callejeros que generen pánico, o, perturbación 
a la tranquilidad de la comunidad.

6. Quien sea sorprendido causándole a otro agre-
siones físicas o verbales, sin perjuicio a las acciones 
penales a que hubiere lugar.

7. El o los conductores de cualquier vehi-
culo de locomoción que con ocasión de su actividad, 
genere riña o escándalo en vía pública, o, sean re-
nuentes a acatar los llamados de las autoridades a 
recobrar la serenidad, sin perjuicio del cumplimiento 
de las normas de transito que sean pertinentes.

8. El que propicie riña o escándalo en vía pública, 
o, en establecimiento abierto al público, o, en domici-
lio privado, siempre que se haya hecho requerimien-
to por parte de la comunidad afectada, o, del dueño 
del establecimiento, o, morador, según corresponda.

9. El que en espectáculo público, ó, de orden ma-
sivo, presente exaltación que evidencie peligro para 
sí, para la comunidad, o, induzca a otros a realizar la 
misma conducta.

10. Al que sea sorprendido maltratando personas, 
animales domésticos y/o silvestres, o, sea sorprendi-
do dañando, o, contaminando los recursos naturales.

11. Al que injustamente irrespete, amenace o pro-
voque a los miembros de la fuerza pública y/o servi-
dores públicos, por y con ocasión del cumplimiento 
de sus funciones.

12. Al que por estado grave de excitación pueda 
cometer inminente infracción a la ley penal y/o incu-
rrir en contravención de policía.

1��2���3�� El que deambule sin documento de 
identidad, será acompañado���	��	�����
��������-
��������	�
�������������
����7�������
�����������#�
se consultará inmediatamente a las centrales de in-
@������+
�	��
���#
��	�	���	���	�
�������+
�������-
gistradurías, o, de policía judicial para que mediante 
el uso de herramientas tecnológicas útiles y oportu-

��������@���*!��*��
�
���	�
�������+
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�k�	�������
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�������
�����������
����	�
����
penales ni órdenes de captura vigentes, será dejada 
en libertad 	��3�����
���	
����

Artículo 7°. De los menores de edad. Los meno-
res deberán ser protegidos de conformidad con el 
Código de la Infancia y la Adolescencia y cuando 
se encuentren inmersos en la realización de alguna 
conducta de las descritas en la presente ley, serán in-
mediatamente puestos a disposición de la Comisaría 
de Familia para lo de su competencia.

En todo caso, los padres, tutores o, curadores del 
menor de edad, deberán suscribir un acta de com-
promiso en la cual se hacen responsables de adoptar 
las medidas necesarias para evitar que el menor, se 
convierta en reincidente.



Página 38 Jueves 6 de agosto de 2009 GACETA DEL CONGRESO  685

Artículo 8°. Sanciones. El Comandante o Sub-
comandante de Estación de Policía que incurra en 
inobservancia de lo ordenado en la presente ley, in-
currirá en falta disciplinaria sancionable con 15 días 
de suspensión de las funciones del cargo.

En caso de incurrirse por tres oportunidades en 
la misma falta, la sanción será destitución del cargo.

Artículo 9°. Adecuaciones locativas. Con el obje-
to de garantizar la integridad personal de los retenidos 
transitorios en los Comandos de Estación de Policía en 
término de tres (3) años el Gobierno Nacional realizará 
las gestiones pertinentes para destinar los dineros nece-
����������
�	��������
����	��*����
���
�����?�����<*���-
das para el cabal cumplimiento de la presente ley.

Artículo 10. La presente ley rige a partir de la 
fecha de su promulgación y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Atentamente,
Senadores de la República,

Elsa Gladys Cifuentes Aranzazu, Jesús Ignacio 
García Valencia, Juan Carlos Vélez Uribe.

La Presidencia a solicitud del ponente pregunta a 
los miembros de la Comisión si aceptan prescindir 
	��
��
���*���	�
������*
�	��/������������
	�
������-
tivamente por unanimidad.

La Presidencia cierra la discusión del articulado 
formulado por la Comisión Accidental y sometido a 
votación es aprobado con constancia de la Secretaria 
del voto negativo de los honorables Senadores Samuel 
Arrieta Buelvas y Marco Alirio Cortés Torres.

���������������
�����������������������������	���
��������	�"�����S��	����	���
�

“por la cual se regula la Retención Transitoria 
en Comandos de Estación y se dictan otras dispo-

�
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La Presidencia abre la discusión del título y ce-

rrada esta pregunta ¿adoptan los miembros de la 
������+
��
��;�*
��
�;	����������������
	�
������-
tivamente con constancia de la Secretaria del voto 
negativo de los honorables Senadores Samuel Arrie-
ta Buelvas y Marco Alirio Cortés Torres.

Cumplidos los trámites constitucionales y lega-
les la Presidencia pregunta: ¿Quieren los Senadores 
presentes que el proyecto de ley aprobado sea ley 
	��
�����W�
������������������
	�
��������?���
���
con constancia de la Secretaria del voto negativo de 
los honorables Senadores Samuel Arrieta Buelvas y 
Marco Alirio Cortés Torres.

La Presidencia designa como ponente para segun-
do debate a la honorable Senadora Elsa  Gladys   Ci-
fuentes Aranzazu con cinco (5) días de término para 
rendir el correspondiente informe.

�����!��������������������������
����
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por la cual se regula la Retención Transitoria en  
Comandos de Estación y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la República de Colombia 
DECRETA:

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por 
objeto, otorgar competencia a los Comandantes y 

Subcomandantes de Estación de Policía, para aplicar 
la medida extraordinaria de retención transitoria en 
Comandos de Estación, a toda persona que evidencia 
vulnerabilidad, indefensión o excitación, que por esa 
condición pueda convertirse en potencial víctima o 
victimario. 

Las facultades otorgadas en la presente ley, son 
indelegables.

Se entenderá por excitación o exaltación la dispo-
sición objetiva, clara y evidente de lesionar personas 
o bienes. 

Artículo 2°. Naturaleza jurídica de la medida. La 
defensa de los derechos fundamentales del individuo 
y los propios de la sociedad, son criterios razonables 
para imponer límites al ejercicio de la libertad y no 
requiere de orden judicial que lo autorice, por cuanto 
se trata de una decisión policiva que pretende preser-
var el orden público, mediante el uso de las atribu-
ciones constitucionales y legales de carácter excep-
cional y subsidiario, para proteger a las personas en 
su vida, honra, bienes, creencias y demás derechos y 
libertades constitucionales.

Parágrafo: la retención transitoria procede úni-
camente en forma excepcional. Podrá aplicarse la 
medida solo cuando sea estrictamente necesaria para 
proteger a una persona que se encuentre, efectiva-
mente y de manera clara en situación de riesgo. Si 
existe cualquier otra medida de protección al alcance 
de las autoridades, tales como las que se mencionan 
a continuación, deberán preferirse, so pena de incu-
rrir en abuso de autoridad:

- Amonestación en privado a quien riña o amena-
ce a otros. 

- Expulsión de sitio público o abierto al público 
a quien en dicho establecimiento riña o perturbe la 
tranquilidad. 

- Conducción del sujeto al domicilio o al lugar en 
el cual pueda gozar de adecuada protección. 

Artículo 3°. Finalidades de la medida. La reten-
ción transitoria como medida excepcional y subsi-
	������ ��
	�}� 
��� ���*��
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�
�	�	���� 
��� �*�
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podrán ser concurrentes o complementarias: 

Y	���	���� ��� ���
���	��� Cuando se busque 
conjurar posibles perjuicios inminentes, siempre y 
cuando se evidencie de manera fundada y objetiva 
que la falta de actuación de las autoridades policivas 
conllevará a la concreción de los mismos. 

Y	���	��������������	��� Cuando persigue brin-
dar amparo a personas en estado de grave exaltación 
o incapacidad transitoria, las cuales requieren per-
manecer separadas de los retenidos comunes, por 
razón de género y siempre, mientras superan el es-
tado que dio lugar a la imposición de la medida de 
protección. En el evento en que se trate de sujetos 
de especial protección constitucional, deben ser con-
ducidos a lugares en los cuales efectivamente exista 
una atención especializada en virtud de sus necesida-
	��������;�����

Artículo 4°. Principios. Son principios aplicables 
por los Comandantes y Subcomandantes de Estación, 
para los efectos de la presente ley, los siguientes:

)���
	���: la medida sólo puede ser adoptada en 
casos absolutamente urgentes en los cuales no exista 
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ninguna otra medida alternativa que sirva para prote-
ger los derechos de los individuos.

��"��	�����Siempre se adoptaran los medios y se 
aplicaran los límites establecidos en la Constitución 
Nacional, en la ley, en las convenciones y tratados 
internacionales, en el reglamento de policía y en los 
���
������� *
�?����
��� 	�
� 	�������� �� �
� 	�� �?�����
abuso o desviación del poder Policivo, en la reten-
ción transitoria. 

5�,����	�	���� La decisión policiva no debe ge-
nerar una carga excesiva para el afectado, ni debe 
limitar la realización de proyectos de vida individua-
les; en su lugar, garantizaran otros valores recono-
cidos constitucionalmente, como la prevalencia del 
interés general y la preservación del orden público. 

L�"���	�� La situación del individuo, objeto de 
medida, debe ser catalogada juiciosa y proporcional-
mente como urgente, para garantizar los derechos de 
quien se encuentre en estado de indefensión, o, expo-
sición al peligro, o, evidente excitación así como de 
terceros eventualmente afectados.

S��	
��	��� La autoridad policiva, deberá justi-
�������
��
�	��*��
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�<*�����	���	������
���
��
medida, las razones fundadas, objetivos y criterios 
aplicados en su decisión; e informará la existencia 
de un recurso judicial efectivo (Habeas Corpus) y la 
intervención de un agente del ministerio público.

�������	����	���� La autoridad policiva en apli-
cación al presente criterio, tendrá presente que las 
restricciones y el término de duración de las medidas 
serán las indicadas y proporcionales a las circuns-
tancias individuales de los sujetos; razonables y ne-
��������������
������
����
������?�
��?�����������	�
�
poder policivo.

*�������	���� Las medidas impuestas con base 
en la presente ley, sólo son vigentes mientras la per-
sona recupera sus facultades, salvo que un adulto 
responsable la asista, y siempre dentro del límite 
máximo de 24 horas. Las medidas de protección que 
recaigan en menores de edad se regirán por las dis-
posiciones del Código de la Infancia y de la Adoles-
cencia.

Artículo 5°. Derechos del retenido. El Coman-
dante y/o Subcomandante de Estación, garantizarán 
al retenido transitoriamente el ejercicio de los si-
guientes derechos que le son inherentes a su estado: 

1. Se le informará a la persona retenida en forma 
transitoria su derecho a guardar silencio para evitar 
interrogatorios o declaraciones que puedan autoim-
�
����
��/���
����
	���
��������
�
�W
�	��*��
�����
declaración que la comprometa.

2. Tiene derecho a que la autoridad policiva que 
impone la medida, realice un Informe motivado del 
cual le correrá traslado al Ministerio Público y a re-
cibir copia, inmediata, de todo lo actuado.

En el informe motivado de la retención, el fun-
cionario debe señalar de manera clara las razones de 
la retención y las garantías que le asisten al retenido. 
Además en este informe debe quedar absolutamente 
claro que la retención transitoria se aplica porque no 
�_����
���������	�	�����
���������?���	�� 
���	���-
chos fundamentales o que existiendo no fue posible 
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deben cumplir. 

3. El retenido puede comunicarse con un familiar, 
������������	���	��	����
��
k��<*���*�	���������-
lo. La posibilidad de comunicarse además de ser en 
todo momento tiene que ser inmediata.

4. El retenido no podrá ser ubicado en el mismo 
lugar destinado a los capturados por infracción de 
la ley penal y deberá ser separado en razón de su 
género.

5. La retención cesará cuando se constate por par-
te del funcionario del Ministerio Público presente, 
que el retenido ha superado el estado de excitación, 
vulnerabilidad, indefensión, o causa que ameritó la 
medida, o, cuando una persona responsable pueda 
asumir la protección requerida. 

6. Tiene derecho a no ser retenido por un lapso 
superior a 24 horas, al cabo de las cuales, se le levan-
tará la medida y se dejará constancia de las condicio-
nes en que es dejado en libertad.

7. Los menores de edad son objeto de medida de 
protección de conformidad con el Código de la In-
fancia y la Adolescencia.

8. Los sujetos de especial protección constitucio-
nal sólo podrán ser conducidos a lugares donde se 
atienda a su condición.

Artículo 6°. Procedencia de la medida. Los Co-
mandantes y Subcomandantes de Estación, podrán 
adoptar la imposición de la medida de retención tran-
sitoria, en los siguientes casos: 

1. Al que deambule en estado de embriaguez y 
no consienta en ser acompañado, o, conducido a su 
domicilio, o, no facilite ni entregue datos de una per-
sona que pueda hacerse cargo de él; solo hasta tanto 
recobre su estado de conciencia y pueda retirarse por 
sus propios medios.

2. Al que por estado de evidente excitación, ejerza 
violencia física o verbal contra las autoridades de 
policía, o, contra familiares, o, terceros, o, que ponga 
en peligro la vida e integridad física de las personas. 

3. A quien haya sido objeto de llamado de aten-
ción por queja de la comunidad, o por la Comisión 
de una contravención de policía y hace caso omiso al 
llamado policial.

4. A quien en desarrollo de un procedimiento poli-
cial, judicial, o, administrativo, impida violentamente 
la realización del mismo. 

5. A quien bajo cualquier circunstancia esté propi-
ciando, auspiciando, o, convocando riña, o, escándalos 
callejeros que generen pánico, o, perturbación a la 
tranquilidad de la comunidad. 

6. Quien sea sorprendido causándole a otro agre-
siones físicas o verbales, sin perjuicio a las acciones 
penales a que hubiere lugar. 

7. El o los conductores de cualquier vehículo de 
locomoción que con ocasión de su actividad, genere 
riña o escándalo en vía pública, o, sean renuentes a 
acatar los llamados de las autoridades a recobrar la 
serenidad, sin perjuicio del cumplimiento de las normas 
de transito que sean pertinentes. 

8. El que propicie riña o escándalo en vía pública, o, 
en establecimiento abierto al público, o, en domicilio 
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privado, siempre que se haya hecho requerimiento 
por parte de la comunidad afectada, o, del dueño del 
establecimiento, o, morador, según corresponda.

9. El que en espectáculo público, ó, de orden ma-
sivo, presente exaltación que evidencie peligro para 
sí, para la comunidad, o, induzca a otros a realizar la 
misma conducta. 

10. Al que sea sorprendido maltratando personas, 
animales domésticos y/o silvestres, o, sea sorprendido 
dañando, o, contaminando los recursos naturales. 

11. Al que injustamente irrespete, amenace o provo-
que a los miembros de la fuerza pública y/o servidores 
públicos, por y con ocasión del cumplimiento de sus 
funciones. 

12. Al que por estado grave de excitación pueda 
cometer inminente infracción a la ley penal y/o incurrir 
en contravención de policía.

Parágrafo. El que deambule sin documento de 
�	�
��	�	�����}�������{�	����	�
	����
���������
���
sus documentos o, en caso que se niegue a ello, se 
consultará inmediatamente a las centrales de infor-
����+
�	��
���#
��	�	���	���	�
�������+
����������-
tradurías, o, de policía judicial para que mediante el 
uso de herramientas tecnológicas útiles y oportunas, 
����@���*!��*��
�
���	�
�������+
�����
�k�	�������?�-
�������+
���
�<*��
�������
�����������
����	�
������-
nales ni órdenes de captura vigentes, será dejada en 
libertad de forma inmediata. 

Artículo 7°. De los menores de edad. Los meno-
res deberán ser protegidos de conformidad con el 
Código de la Infancia y la Adolescencia y cuando 
se encuentren inmersos en la realización de alguna 
conducta de las descritas en la presente ley, serán in-
mediatamente puestos a disposición de la Comisaría 
de Familia para lo de su competencia.

En todo caso, los padres, tutores o, curadores del 
menor de edad, deberán suscribir un acta de com-
promiso en la cual se hacen responsables de adoptar 
las medidas necesarias para evitar que el menor, se 
convierta en reincidente. 

Artículo 8°. Sanciones. El Comandante o Sub-
comandante de Estación de Policía que incurra en 
inobservancia de lo ordenado en la presente ley, in-
currirá en falta disciplinaria sancionable con 15 días 
de suspensión de las funciones del cargo. 

En caso de incurrirse por tres oportunidades en 
la misma falta, la sanción será destitución del cargo.

Artículo 9°. Adecuaciones locativas. Con el obje-
to de garantizar la integridad personal de los reteni-
dos transitorios en los Comandos de Estación de Po-
licía en término de tres (3) años el Gobierno Nacio-
nal realizará las gestiones pertinentes para destinar 

���	�
�����
�������������
�	��������
����	��*����
���
locativas requeridas para el cabal cumplimiento de la 
presente ley.

Artículo 10. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgación y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

��������������� 
����� ����������� 
	"�	��������-
����������3�������������

�����������������7�����%;����&@@=�������:�por 
la cual se dictan normas dirigidas a prevenir y com-
batir la corrupción y se expiden otras disposiciones.

Por Secretaría se da lectura a la proposición posi-
tiva con que termina el informe de ponencia.

Al respecto la Secretaria informa que el honora-
ble Senador Juan Carlos Vélez Uribe radicó un im-
pedimento.

El honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe se 
retira del recinto para que sea votado su impedimen-
to.

La Presidencia pregunta a los miembros de la Co-
misión si aplazan la discusión de este proyecto y por 
��
��������������?���
�����;���������	�+�

��������������� 
����� ����������� 
	"�	��������-
����������3�������������

������������ �����7�����&@B����&@@=�������:�
@<%����&@@<�(G����:�por la cual se adiciona el Có-
digo Penal y se sancionan penalmente los actos dis-
criminatorios en materia racial, nacional, cultural 
o étnica.

La Presidencia dispone aplazar la discusión de 
este proyecto hasta tanto se haga presente el ponente 
honorable Senador Gustavo Petro Urrego.

��������������� 
����� ����������� 
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�������	�����
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��	!����
�	
	-
zación de niños, niñas y adolescentes en actividades 
��
	��
���	�
���������
��������"���#

Por Secretaría se da lectura a la proposición posi-
tiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusión de la proposición 
positiva con que termina el informe de ponencia y 
cerrada esta es sometida a votación siendo aprobada 
por unanimidad.

La Presidencia abre la discusión del articulado 
��
��
�	���
��
��
�����	��]�	�������
���

La Presidencia a solicitud del ponente pregunta a 
los miembros de la Comisión si aceptan prescindir 
	��
��
���*���	�
������*
�	��/������������
	�
������-
tivamente por unanimidad.

La Presidencia cierra la discusión del articulado 
��
��
�	���
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�����	��]�	�������
���/�������	��
a votación es aprobado por unanimidad.

Por Secretaría se da lectura al título contenido en 
�
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�����	��]�	�������
���
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La Presidencia abre la discusión del título y ce-
rrada esta pregunta ¿adoptan los miembros de la Co-
����+
��
��;�*
��
�;	����������������
	�
��������?�-
mente por unanimidad.

Cumplidos los trámites constitucionales y legales 
la Presidencia pregunta: ¿Quieren los Senadores pre-
sentes que el proyecto de ley aprobado sea ley de la 
���W�
������������� �����
	�
� �������?���
�������
unanimidad.

La Presidencia designa como ponente para segun-
do debate a la honorable Senadora Elsa  Gladys   Ci-
fuentes Aranzazu con cinco (5) días de término para 
rendir el correspondiente informe.

El texto del proyecto aprobado es el siguiente:
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��	!�� �?��
utilización de niños, niñas y adolescentes en activi-

��������
	��
���	�
���������
��������"���#
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. El título del Capítulo II del Título VI 

del Libro II de la Ley 599 de 2000 quedará así:
������
	������	����_����	�	,��	�������	W�
:��	-
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����	������	���
�
���������������G���1

Artículo 2°. Adiciónese al Capítulo II del Título 
VI del Libro II de la Ley 599 de 2000 el siguiente 
artículo:
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�
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����� �� ��� ��� ���
���2�
�� El que, con ocasión y 
en desarrollo de actividad delincuencial o de nar-
����"���� �	��

�� �?�� 
�	
	��� �������� ��� �	��	��@��
8�$9��K������������	�	�����	�������� 	��	�����������
en cualquier hecho expresamente previsto como pu-
nible por la ley penal vigente al tiempo en que se 
�����	!+�	��
��	�"������	�	!�������������8%�9���8�$�9�
���������

����������	������8���9����	
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8�#���9� ��
��	��� ���	���� 
���
��� ����
�
��� �	���-
tes.

Parágrafo ">� La aplicación del presente artículo 
no constituye un eximente de responsabilidad para 
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�
cual se le deberán aplicar las medidas consagradas 
en el sistema de responsabilidad penal juvenil. Sin 
embargo, y solo para efectos del presente artículo, 
���
������������������������$��K������

��������
�	-
lizados por organizaciones criminales que tengan 
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de reincidencia en el actuar delictivo.

Parágrafo �>� Para los casos de reclutamiento 
���������������$��K���������
�����������������	-
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contenidos en el ordenamiento jurídico interno y en 
el derecho internacional, se deberá aplicar el tipo 
penal relativo al reclutamiento ilícito consagrado en 
�
������

���%�����
�����������
��#

Artículo 3°. Adiciónese al Capítulo II del Título 
VI del Libro II de la Ley 599 de 2000 el siguiente 
artículo:

����
�����="�� Las penas previstas en el anterior 
artículo se aumentarán de una tercera parte a la mi-
tad cuando:
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�����-
tima y se encuentre dentro del cuarto grado de con-
sanguinidad o primero civil.

3. El delito sea cometido valiéndose de la con-
dición de discapacidad, etnia o vulnerabilidad so-
�	�����!�	�����
�����������$��K��#
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����������
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�����	�	!������
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tipo.
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	���� 
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mación de organizaciones o grupos dedicados a ac-
�	�	��������
	��	�������
��������"���#

Artículo 4°. La presente ley rige a partir de su 
promulgación.
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������������ �����7�����B>?����&@@=�������:�
por la cual se expiden normas orgánicas en materia 
de ordenamiento territorial en desarrollo de los artí-
�

����$%+�&�����&&�����
��/����	�
�	!��0�
��	��������
dictan otras disposiciones.

Por solicitud del Viceministro de Justicia la Pre-
sidencia pregunta a los miembros de la Comisión si 
aceptan que se aplace la discusión de este proyecto y 
������
��������������?���
�����;���������	�+�
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	�
�� ����	��-
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Lo primero que debo decir es que el autor de 
este proyecto de manera reiterada nos ha solicitado 
su tramitación, en ese sentido yo le he manifestado 
también le he expresado que hay una disposición a 
considerar el tema pero advirtiendo que ya va más 
de 15 oportunidades y el régimen de ordenamiento 
territorial no ha evolucionado no solamente con res-
pecto a las comunidades indígenas sino al resto de la 
regulación.

En consecuencia sabiendo que es un tema com-
plejo quiero dejar la constancia de que hay disposi-
ción pero al mismo tiempo también la petición del 
Ministro es muy razonable y en consecuencia mani-
������<*������/��*/�	����*��	����
�<*����������	��
de la manera en que el solicita.
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Bogotá, D. C., 27 de mayo de 2009
Senador
JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL
Presidente Comisión Primera
Senado de la República
Bogotá, D. C.
Respetado Senador:
De manera atenta me permito informarle que reti-

ro del �����������������7�����B;<�������: por la 
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��������
�����������������/!�	������
Procedimiento Penal, impugnación de la sentencia 
condenatoria proferida en segunda instancia, radi-
cado en el mes de septiembre del 2008, en virtud a 
que en la actualidad no se ha registrado la radicación 
de ponencia para primer debate.

Agradezco su gentil colaboración.
Cordialmente,
Firmado honorable Senador Claudia Rodríguez 

de Castellanos, honorable Representante Luis Ba-
rrios Barrios.
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La Presidencia abre la discusión de la solicitud 
de retiro y cerrada esta es aprobada por unanimidad.

Bogotá, D. C., 23 de abril de 2009
Doctor
JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL
Presidente
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad
Cordial saludo:
Debido al recargo de trabajo legislativo, es prác-

ticamente imposible que el ������������#������-
"	
���	
���7�����B?����&@@>: por el cual se mo-
�	�����
������

��������
��/����	�
�	!��0�
��	������
Colombia, se pueda tramitar en el presente período 
legislativo.

En consecuencia, con miras a presentarlo en la 
próxima legislatura, nos permitimos retirarlo.

Atentamente,
]��������
���������
:

Parmenio Cuéllar Bastidas, Cistina Polanco, 
Jesús Bernal, Gloria Inés Ramírez, Gustavo Petro y 

����������
La Presidencia abre la discusión de la solicitud 

de retiro y cerrada esta la Comisión aprueba el reti-
ro por unanimidad.

***
Bogotá, D. C., 26 de mayo de 2009
Doctor
JAVIER CACERES LEAL
Presidente
Comisión Primera Senado
�*
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1992, solicito el retiro del ���������>%����&@@=���-
����: por medio del cual se establecen “Los princi-
pios y orientaciones para la Trasformación Social”. 
Debido a que al tratarse de un proyecto de ley estatu-
taria no se cuenta con el tiempo necesario para lograr 
su aprobación y es mi deseo presentarlo el próximo 
20 de Julio para ser debatido en la próxima legisla-
tura.

Atentamente,
Cecilia López Montaño,

Senadora de la República.
La Presidencia abre la discusión de la solicitud 

de retiro y cerrada esta es aprobada por unanimidad.
***

29 de mayo de 2009, Bogota D. C.
Doctor
JAVIER CACERES LEAL
Presidente de la Comisión Primera
Senado de la República
Ref.: Solicitud de retiro del Proyecto de ley nú-

mero 114 de 2008.
#
� ?����� <*�� ��� ������� �
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y aun no se ha presentado la ponencia para primer 
debate al Proyecto de ley número 114 de 2008, de mi 

autoría, quisiera manifestarle en forma respetuosa mi 
voluntad de solicitar el retiro del mismo.

Cordial saludo,
Elsa  Gladys   Cifuentes Aranzazu,

Senadora.
La Presidencia abre la discusión de la solicitud 

de retiro y cerrada esta es aprobada por unanimidad.
***

Ministerio del Interior y de Justicia 
República de Colombia
Bogotá, D. C., 12 de mayo de 2009
OFlO9-1 4736-OAL-O1 40
Doctor
JAVIER CACERES LEAL
Presidente Comisión Primera
Honorable Senado de la República
Ciudad
Asunto: Solicitud de retiro Proyecto de ley núme-

ro 016 de 2008 Senado.
Señor Presidente Cáceres:
De manera respetuosa me permito solicitar a usted 

el retiro del �����������������7�����@B;����&@@=�
������: ���	�����
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causas en materia penal y se derogan y adicionan 
algunas disposiciones, radicado en su despacho el 
día 20 de julio de 2008, debido a que dicho proyec-
to, fue elaborado teniendo en cuenta el comunicado 
de prensa 40 del 10 de septiembre de 2008 sobre la 
Sentencia C-879 de 2008, decisión que no había sido 
�����
��
����*�
���	���
��*��
�����	�	��"��������-
videncia, declaró la inexequibilidad de la Ley 1153 
de 2007, basado en la omisión de la inclusión de la 
Fiscalía General de la Nación como ente investiga-
dor y la diferenciación de las etapas procesales de 
investigación y juzgamiento de las pequeñas causas.

Al hacer un análisis de la providencia, observamos 
que este Proyecto de ley número adolece de fallas re-
lacionadas con la obligación plasmada en la sentencia, 
circunstancia que nos lleva a presentarle esta solicitud.

Agradecemos su atención y deferencia.
Cordial Saludo,

Fabio Valencia Cossio,
Ministro del Interior y de Justicia.

La Presidencia abre la discusión de la solicitud 
de retiro y cerrada esta es aprobada por unanimidad.

***
Ministerio del Interior y de Justicia 
República de Colombia
OFlO9-14771-DDP-021 O
Bogotá, D. C., martes 12 de mayo de 2009
Doctor
JAVIER CACERES LEAL
Presidente de la Comisión Primera
Honorable Senado de la República
Ciudad.-
Asunto: Solicitud de retiro del ��������� ��� ����

�7�����&=<����&@@>: �������	����
��
�
�������	�-
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can algunos artículos del Código Penal y se dictan 
otras disposiciones.

Señor Presidente:
De manera respetuosa me permito solicitar a us-

ted el retiro del ��������� ��� ���� �7����� &=<� ���
&@@>�������: �������	����
� �
�
� ������	������
-
gunos artículos del código de procedimiento penal 
y se dictan otras disposiciones, debido a que en la 
actualidad cursa, con buen respaldo en el Congreso, 
el �����������������7�����&;@����&@@>�(G����: 
por medio del cual se convoca a un referendo cons-
titucional y se somete a consideración del pueblo 
un proyecto de reforma constitucional, la cual prevé 
como máxima sanción la pena de cadena perpetua 
para quienes comentan delitos de abuso sexual, mal-
trato severo, entre otros, sobre menores de edad, es 
importante esperar al resultado del trámite del pro-
yecto de ley de referendo y con base en él, presentar 
un nuevo proyecto de ley para reglamentar la posible 
reforma constitucional.

Agradecemos su atención y deferencia.
Cordial saludo,

Fabio Valencia Cossio,
Ministro del Interior y de Justicia.

La Presidencia abre la discusión de la solicitud 
de retiro y cerrada esta es aprobada por unanimidad.

En consecuencia han sido retirados los siguientes 
proyectos:
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de la sentencia condenatoria proferida en segunda 
instancia.

&1�������������#������"	
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de la Constitución Política de Colombia.

%1������������������7�����>%����&@@=�������:�
por medio de la cual se establecen “Los principios y 
orientaciones para la transformación social”.

?1������������������7�����BB?����&@@=�������1
81� ��������� ��� ���� �7����� B;� ��� &@@=� ������: 
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establece el tratamiento de pequeñas causas en materia 
penal y se derogan y adicionan algunas disposiciones.

;1������������������7�����&=<����&@@>�������: 
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���
del Código de Procedimiento penal y se dictan otras 
disposiciones.
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B1������������������7�����B&&����&@@=�������: 
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des del país. 

&1������������������7�����B><����&@@=�������:�
por la cual se adoptan medidas en materia de des-
congestión judicial.

%1������������������7�����%B8����&@@>�������: 
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?1������������������7�����&;@����&@@>�������:�
por medio de la cual se adiciona el numeral 3 del ar-
���
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de presentar informes al Congreso de la República.

81������������������7�����%@&����&@@>�������: 
por medio de la cual se crean los Consejos Distritales, 
Municipales y Locales del adulto mayor como meca-
nismos de participación ciudadana en Colombia.

;1������������������7�����%;����&@@=�������: 
por la cual se dictan normas dirigidas a prevenir y 
combatir la corrupción y se expiden otras disposi-
ciones. 

<1������������� �����7�����&@B����&@@=�����-
��:�@<%����&@@<�(G����:�por la cual se adiciona el 
Código Penal y se sancionan penalmente los actos 
discriminatorios en materia racial, nacional, cultu-
ral o étnica.

=1������������������7�����B>?����&@@=�������: 
por la cual se expiden normas orgánicas en materia 
de ordenamiento territorial en desarrollo de los artí-
�

����$%+�&�����&&�����
��/����	�
�	!��0�
��	��������
dictan otras disposiciones.

>1������������������7�����&>@����&@@>�������: 
por medio de la cual se adiciona con un inciso el 
���"���(����
������

������������
�������������.

B@1������������������7�����B<?����&@@=�����-
��:�por la cual se establecen normas sobre territorio 
costero en Colombia y se dictan otras disposiciones.
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Por Secretaría se radica el siguiente documento 
para que sea publicado en la presente acta:

�� #��!�� �7����� @B1� "��*��
��� ����	�� ����
Miembros Representantes recluidos en el Pabellón 
de Justicia y Paz – Cárcel Picota de Bogotá, respecto 
del Proyecto de ley número 288 de 2009 Senado.

#)�`3�)LS�53�@B
Bogotá, D. C., junio 10 de 2009
Honorables Senadores
Comisión Primera Constitucional Permanente del 

Senado de la República de Colombia
E.S.D.
Con respeto y veneración por la honorable Comi-

sión y el Pleno de sus integrantes, sea el momento 
para implorar se de prioridad al 1����
����''�	����-
3������������
�������	�������������	��/���


����1�<, 
���
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��������
������'������
����<*��
el día de hoy es el último posible para primer De-
bate; ante su negativa generaría como consecuencia 
tener que presentarse nuevamente la iniciativa, con 
lo cual, hoy no tenemos doliente.

Nos hemos desmovilizado y entregado las armas, 
con las que un día sin otra opción distinta, equivoca-
damente pretendimos defender el Estado Colombia-
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episodios lamentables que dejaron a su paso, muer-
tos, huérfanos, desaparecidos y otros hemos mas.

Nos acogimos a la Ley de Justicia y Paz, en la que 
existen vacíos enormes en su articulado, puesto que 
cubre únicamente los delitos hasta el 25 de julio de 
2005, quedando por fuera la posibilidad de confesar 
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con integridad, ya que nuestras desmovilizaciones 
superaron esta fecha anotada.

Invocamos con respeto a los Señores Senadores, 
se permita y apruebe el primer debate para que sea 
satisfactorio nuestro Proceso de Paz, que indeclina-
blemente adelantamos con el Estado Colombiano, y 
con ello ofrecer toda la verdad a las víctimas, a la 
Sociedad y a la Comunidad Internacional.

En espera de respuesta satisfactoria y favorable.
Atentamente,
Firmado:
Ramón María Isaza, Edwar Cobos Telles, José 

Baldomero Linares, Luis Eduardo Cifuentes, Manuel 
de Jesús Piraban, Oliverio Isaza, Luis Eduardo Zu-
luaga, Jhon Fredy Gallo, Diego Martínez Goyeneche,

Miembros Representantes recluidos  
en el Pabellón de Justicia y Paz –  

Cárcel Picota, Bogotá.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Hernán Andrade Serrano quien en 
su calidad de Presidente del Congreso, solicita a la 
mesa directiva convocar para el próximo martes a las 
10:00 a. m. para así convocar la Plenaria del Senado 
a las 12:00 m.

Siendo las 12:10 p. m., la Presidencia levanta la 
sesión y convoca para el día martes 16 de junio de 
2009, a partir de las 10:00 a. m. en el salón Guiller-
mo León Valencia- Capitolio Nacional.

El Presidente,
Javier Enrique Cáceres Leal .

El Vicepresidente,
Roberto Gerléin Echeverría.

El Secretario General,
Guillermo León Giraldo Gil.
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